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Abstract

This thesis deals with the representation of socially challenged residential areas in the Danish
print media in the years 2003 till 2009. Socially challenged residential areas, which are often
referred to by the term ghettos, are highly present in the Danish print media, and most Danes
have rather a negative idea of these areas. In this thesis it is investigated, in how far the Danish
media is responsible for this negative idea and in how far the representation has changed
throughout the past seven vyears. Furthermore, an extra focus is put on the media

representation of the government’' s strategy a
project Sundhed og trivsel i boligomrdderne ( “ Heal t h and wel fare in th
residential areas”) by Sgnderborg municipality
the respective areas. Altogether, 48 articles from the years 2003 till 2009 are analyzed by means

of a quantitative and a qualitative analysis.

For the quantitative analysis the most frequent terms in the articles are divided into three
categories (negative, neutral and positive), then counted and compared in order to find out, if a
change has occurred. The results are evaluated on the background of the schedule and date of

the initiation of the government's strategy an

Additionally, a qualitative analysis is conducted by means of the evaluation-system, which
enables the researcher to disclose the attitudes, opinions and values which subtly influence the
text. The qualitative analysis is conducted in order to identify instances of evaluation in the
articles and thus prove that the media representation of the respective areas is pejoratively
valued; the same system is also used for the analysis of the media representation of the project

Sundhed og trivsel i boligomraderne.

The results of the quantitative analysis show that the share of positive terms in the articles
fell between the years 2003 and 2005, but has continuously risen thereafter, which indicates

that this shift may be a direct consequence of

The results of the qualitative analysis show numerous instances, in which the socially
challenged areas are negatively evaluated in the articles, which consequently leads to a negative
public image of the areas. Furthermore, the analysis also shows that the project Sundhed og
trivsel i boligomrdderne and similar projects are evaluated positively in the majority of the

articles.
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1. Indledning

1.1. Problemformulering
| det danske hverdagssprog er ordet ghetto et helt almindeligt ord, som ofte bruges uden at
man taenker videre pa dets oprindelige betydning eller konteksten af dets brug i fortiden og i
dag. Ordet dukker ofte op i bade printmedier og i digitale og bliver i dag mest brugt til at

betegne specielle boligomrader i store eller mellemstore byer i Danmark.

Ghettoer og ghettoisering (som betyder, at et omrade er ved at blive til en ghetto) er et stort
problem for Danmark. Derfor har regeringen i maj 2004 praesenteret en strategi mod
ghettoisering, der skal forbedre forholdene i udsatte boligomrader gennem en raekke forskellige
tiltag. Dermed skal tilflytning af ressourcesvage borgere forhindres og samtidig skal de

. ° . 1
ressourcestaerke personer, som bor i omraderne, fastholdes og flere gerne tiltraekkes".

Ogsa for den sgnderjyske by Sgnderborg blev emnet aktuelt: i 2005 blev to boligomrader
udpeget som ghettoer, det tidligere Kaerhaven, som nu betegnes med flere forskellige vejnavne,
og Ngrager. Disse to ghettoramte omrader indgar sammen med tre andre i en 4arig
helhedsplan, som har til formal generelt at skabe bedre sundhed og trivsel i omraderne;
helhedsplanen blev udarbejdet i samarbejde mellem Sgnderborg Andelsboligforening og
Sgnderborg Kommune. Projektet, som far stgtte fra Landsbyggefonden, hedder Sundhed og
trivsel i boligomrdderneo g s k a | "l gfte sociale og kul't
fa boligomraderne til at spille sammen med lokalomrdderne, hvor de er beliggende og

Segnderborg By som hel hed”

Boligomraderne, som hyppigt bliver omtalt som ghettoer i medierne, har ofte et darligt
rygte. Hvis man hgrer ordet, s3 teenker man pa store omrader uden planer, men med store
boligblokke af beton. Beboerne man ser for sig er typisk mennesker med en anden etnisk
baggrund end dansk, mange uden for arbejdsmarkedet, mange bgrn og unge, som ofte ikke ved,
hvad de skal stille op med deres fritid, og derfor bliver kriminelle. Det er — maske lidt
overdrevent — indtrykket, som de fleste danskere har af et boligomrade som bliver omtalt som

ghetto. Men hvor kommer billedet fra? Der er kun fa danskere, som har rejst rundt i Danmarks

! Udlandingeservice & Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration (2008)
2 Sgnderborg Andelsboligforening et al. (2007), s. 2
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byer for at se pa omraderne. Billedet kommer naesten fuldsteendigt fra det, vi laeser eller hgrer i
medierne. Dette geelder selvfglgelig ikke bare for ghettoer; meget eller naesten alting, som vi
ikke ser i virkeligheden, lerer vi om i medierne. Vi stoler pa medierne, pa at de viser os
realiteten og er sa objektive, som det er muligt. Sa derfor tager vi det, vi laeser om ghettoerne i

medierne, for realiteten.

Jeg vil ikke benzegte, at det, medierne beskriver, faktisk er realitet i ghettoerne. Det, jeg
hellere vil fokusere p3, er, hvordan denne realitet bliver preesenteret i medierne. Jeg tror, at det
negative indtryk, som konsumenterne af de danske medier har, bliver bestemt af maden,
hvorpa forholdene i de udsatte boligomrader bliver fremstillet i medierne. Mit formal med
denne opgave er derfor, at undersgge, hvordan forholdene i omraderne, beboerne og
omraderne selv bliver fremstillet i medierne. Min hypotese er, at journalister, som skriver om
ghettoerne — enten bevidst eller ubevidst — evaluerer omraderne i deres artikler pa en negativ
made, bade ved hjxlp af ordvalg og citater de bruger, som sa praeger laeserens billede af

omraderne.

Min endelige problemformulering er:

bl.a. satser pa at se pa omradernes chancer og muligheder i stedet for bare at se

angar omtalen i medierne.

Derudover skal det undersgges, om hovedsagligt projektet Sundhed og trivsel i
boligomrdderne, men ogsa lignende projekter og andre indsatser, der haenger sammen med

regeringens strategi mod ghettoisering, bliver fremstillet i medierne pa en positiv eller negativ

sig og e blevet mere positiv. Denne hypotese begrundes i, at regeringens stratei

deres problemer. Derved gnsker man at initiere en positiv udvikling i omraderne.

Arbejdet her shal vise, hvorvidt regeringen har haft held med denne strategi hvad

| G2NRIFY o0f APSNI dzRAI GGS 02 A3 2tYdeluahSdavises|n | | f
og medhvilke virkemidler sker de?
De fglgende hypoteser skal testes:
1. | artikler, som handler omde omtalte boligomrader, bliver boligomraderne og
deres beboere vurderet gennem artiklernes formuleringer og ordvalg derved
skabesder et negativtimageaf omradernehos leeseren
2. | lgbet af de sidste syv ar har preesentationen af omraderne i medierne forandret

pul

(et

o~
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made. | denne opgave laegger jeg fokus pa projektet Sundhed og trivsel i boligomrdderne af
Sgnderborg Kommune. Derfor har jeg ikke undersggt alle artikler som omtaler udsatte
boligomrader, men har fokuseret pa artikler som naevner de udsatte boligomrader i

Senderborg.

Jeg har fundet frem til 48 artikler fra arene 2003 til 2009 i otte forskellige aviser, de fleste fra
avisen Jydske Vestkysten. Artiklerne blev undersggt ved hjalp af to forskellige analyser: der blev
gennemfgrt en kvantitativ og en kvalitativ analyse. Den kvalitative analyse sigter pa at teste den
ferste hypotese, mens den kvantitative analyses formal er at finde svaret til den anden
hypotese. | den kvalitative analyse skal materialet undersgges pa evaluering. En nzaermere
forklaring pa evaluerings-systemet findes i afsnit 3 Teori, mens fremgangsmaden ved bade den

kvantitative og den kvalitative analyse praesenteres i afsnit 4 Metode.

1.2. Begrebet "ghetto” i skiftende tider

Selv om ordet f@grst dukkede op i 1300-tallet i Italien - det tog nogle flere arhundreder fgr det
fandt sin vej til Danmark -, er det yderst aktuelt i dag og et omdiskuteret begreb i den moderne
politik i flere forskellige vesteuropaeiske lande. Ordet har andret betydning gennem de sidste
artier, og omrader, som i dag bliver kaldet for ghettoer, har ingen ligheder med hvad en ghetto
var f.eks. i 1940erne, under 2. Verdenskrig. | dag findes der ogsa ordet ghettoisering, som er
ensbetydende med ordet ghettodannelse, og som betyder at et boligomrade er ved at blive til
en ghetto. Ghettoisering og ghettodannelse beskriver processen, mens ghetto beskriver selve

boligomradet.

En ghetto defineres i Den Danske Ordbog®s om en ” ( f at yiddl med em gnsaites 0 | er et
befolkning, ofte med en bestemt etnisk baggrund el. fra en bestemt samfundsklasse; ENC fra
1300t al | et og frem til 2. Verdenskrig bykvarter
Nudansk Leksikon® oplyses der, at ordetoprinde | i gt er italiensk og bety
Venezias jodekvarter opstod, 13 der et stgberi; derudover star der, at ordet yderligere er blevet
pavirket af det hebraiske ord get eller ghet som betyder afsondring eller adskillelse og refererer

til adskillelsen mellem jgoder og kristne. Der findes dog ogsa en raekke andre forklaringer pa

* Den Danske Ordbog (2004), s. 518
* Politikens Nudansk Leksikon (2001), s. 405
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ordets herkomst. En online etymologi-ordbog® giver ikke mindre en fem forklaringer pa ordets

oprindelse.

Under 2. Verdenskrig var en ghetto en bydel, hvor jgder blev henvist til at bo; i Polen blev der
oprettet flere ghettoer. N o g hvitket lzefydergtibebdetne0 e r ne v

var indmurede og jederne var i fare for at blive skudt nar de prgvede at forlade ghettoen®.

Ordet ghetto bruges ogsa i dag, men maden det bruges pa i dag har a&ndret sig betydeligt. |
Danmarks hverdagssprog bruges det synonymt med udsat boligomrdde, dvs. det omtaler socialt
belastede boligomrader, der kendetegnes af nedslidt eller uattraktiv boligmasse, en hgj andel af

beboere med anden etnisk baggrund en dansk, hgj arbejdslgshed og kriminalitet’.

1.3. Regeringens strategi mod ghettoisering

Regeringen er overbevist om, at en af de mest tungtvejende grunde til ghettoisering er et
ensartet udbud af boligtyper i et boligomrade, fordi det fgrer til en ensartet
beboersammensaetning. Mens de ressourcesteerke beboere kgber deres lejligheder i
ejerboligomrader, flytter de mere ressourcesvage beboere —som ofte er mennesker med anden
etnisk baggrund end dansk, og deres efterkommere - til omrdder med kun private
udlejningsboliger eller/og almene boliger. Det er s& grundstenen til ghettoisering, som nu
begynder at beveege sig i en ond cirkel: de mere ressourcestaerke beboere flytter veek fra
omradet, mens flere og flere ressourcesvage beboere, der ofte har sociale problemer i forvejen,
kommer ind. Problemerne i omradet bliver dermed stgrre og sa bliver omradet endnu mindre
attraktiv for ressourcestaerke beboere, som sa flytter vaek. Da mange personer med anden
etnisk baggrund end dansk gerne vil bo i neerheden af familie og venner, gges koncentrationen
af etniske minoriteter i de udsatte omrader endnu mere, og dermed opstar faren for dannelse af
parallelsamfund. Der findes fem hovedindikatorer, som regeringen har defineret til at

identificere et ghettoomrade:

1. Hgj andel af voksne i den erhvervsaktive alder pd kontanthjzelp
2. Lavt uddannelsesniveau
3. Almene boligomrader

> Harper (2009)
6 www.dk.wikipedia.org (2009). Ghetto
’ Lippert-Rasmussen, Kasper & Jesper Ryberg (red.). (2007)
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4. Skeevt til- og fraflytningsmegnster®

5. Mangel pa privat erhverv og private investeringer9

Regeringens strategi mod ghettoisering bestar af tre trin: (1) akuthjaelp til kriseramte
ghettoomrader, (2) indsatser til fremme af en afbalanceret beboersammensaetning og en
forbedret integration i ghettoomrdder og (3) langsigtede initiativer, der skal forebygge dannelse
af nye ghettoomréder™. Som en del af strategien blev Programbestyrelsen for dialog og balance
i udsatte boligomrader etableret. Dens hovedopgave er at fglge udviklingen i de fem til ti mest
problemramte boligomrader og overvage gennemfgrelse af regeringens strategi. Dens mere
konkrete opgaver er blandt andet at komme med forslag til konkrete projekter, at informere de
relevante aktgrer i kampen mod ghettoisering, at fglge udviklingen i boligomraderne og at
medvirke til at udpege de mest problemramte omrader og at vurdere, hvor der er behov for

akuthjeelp™.

Som sagt bidrager programbestyrelsen til at identificere de mest udsatte boligomrader i
Danmark. Kriterierne, efter hvilke boligomraderne bliver udpeget, er en objektiv beregning af
bade stgrrelsen, det relative antal af beboere, som er pa lengerevarende kontanthjzlp,
starthjeelp eller introduktionsydelse, og andelen af beboere som har anden etnisk baggrund end
dansk  (ikke vestlig) og deres efterkommere'.  Velfeerdministeriet  inddrager
programbestyrelsens information og hvert ar offentligggres en liste over de mest udsatte

boligomrader i Danmark.

Boligomraderne som star pa denne liste over udsatte boligomrader bliver i medierne ofte
omtalt som ghettoer [eksempler findes i artiklerne 20, 45, 46, 48], begrebet ghetto bruges

synonymt for det officielle begreb udsat boligomrade.

® Dvs. at ressourcesvage beboere flytter ind i omradet, mens ressourcestaerke beboere flytter ud, og
derfor opstar det en skaev beboersammensaetning som er yderst ensartet

° Regeringens strategi mod ghettoisering (2004), s. 13f

10 Regeringens strategi mod ghettoisering (2004), s. 16f

" programbestyrelsen for dialog og balance i udsatte boligomréder (2008), s. 12ff

12 Programbestyrelsen for dialog og balance i udsatte boligomrdder (2008), s. 13
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2. Materiale

Som allerede naevnt i indledningen, har jeg pa grund af det relativt begraeensede omfang af
denne opgave fokuseret pa artikler som naevner de udsatte boligomrader i Sgnderborg. Der blev
undersggt artikler fra arene 2003 til 2009 for at finde ud af, om der er sket en udvikling eller skift
i maden, de udsatte boligomrader bliver praesenteret pa. Endvidere har jeg fokuseret pa maden,

hvordan projektet Sundhed og trivsel i boligomrdderne bliver praesenteret.

| alt undersgges der 48 artikler, hvoraf den fgrste blev offentliggjort den 1.9.2003 og den
sidste den 11.3.2009. Artiklerne blev publiceret i otte forskellige aviser, delvis pa deres
hjemmeside pa internettet. Aviserne er bade landsdakkende og regional- og lokalaviser; langt
defl este artikler i korpusset Dblev publiceret
dens hjemmeside. Hvis artiklerne fra papiravisen og Jydske Vestkystens hjemmeside
sammenlaegges, sa udggr de 73 % af det hele materiale. Grunden til Jydske Vestkystens
dominans er at den udkommer i Syd- og Se¢nderjylland og dermed hovedsagligt daekker

forekomster i disse regioner; derudover er den det stgrste regionale dagblad i Danmark®’.

En liste over alle artikler med titel, dato og avisen, de blev publiceret i, findes som bilag.
Fordelingen pa de seks ar siden 2003 er ikke jeevnt; i korpusset er der tre artikler fra 2003, otte
fra 2004, ni fra 2005, seks fra 2006, fire fra 2007, elleve fra 2008 og syv fra 2009. Den

nedenstaende grafik viser fordelingen:

12 ~

10 -

8 -

6 -

4 -

z- |

0 T T T T T T f

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Figur 1: Fordelingen af artiklerne over de forskellige ar (egen figur)

B www.dk.wikipedia.org. (2009). Jydske Vestkysten
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Artiklerne blev fundet gennem sggning pa online-s g ge mas ki nen i nfomedi a
adgang til langt de fleste danske aviser og magasiner. Der blev brugt forskellige sggeord og

forskellige kombinationer af fl ere sggeord, f.
+ Sgnderborg” og lignende. Jeg skimmede all e a

irrelevante for mit emne, og fandt sa frem til de 48 artikler, som analyseres i opgaven.
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3. Teori- Evaluerings-systemet

Hver tekst har et bestemt formal og hver tekstforfatter har en bestemt intention som
han/hun har i baghovedet, nar han/hun skriver teksten. Tekstens formal afggres ferst og
fremmest af to aspekter: situationskonteksten som den skrives i og teksttypen den tilhgrer™.
Forskellige formal opnas ved hjalp af forskellige virkemidler, og disse varierer staerkt. De afggres
bade af konteksten og teksttypen, men ogsa af forfatterens personlige holdninger, og i sidste
ende af malgruppen som teksten henvender sig til. For eksempel har laerebogstekster helt
tydeligt et andet formal end keerestebreve og derfor bliver der ogsa brugt forskellige sproglige
virkemidler. Men selv tekster som har det samme eller et lignende formal, varierer steerkt i

deres virkemidler og hvordan forfatteren bruger disse virkemidler.

Hver tekst henvender sig til en eller flere modtagere for at opna sine kommunikative formal
(som kan f. eks. veere at forklare noget, at give instruktioner m.m.). Det vil sige at enhver tekst er
dialogisk i denne forstand, at den henvender sig til modtageren og at der derved til en vis grad
opstar en dialog mellem teksten og modtageren. | bogen Sproglig tekstanalyse: Evaluering
pastar forfatteren Lene Nielsen, at enhver tekst yderligere er dialogisk i en anden forstand: hun
skriver at tekster "ikke wudelukkende (er) udt
men altid indga(r) i og forholde(r) sig til eksisterende normer og veerdier i samf u n d”eSelV i
tekster, der er tilsyneladende neutrale og objektive (som f.eks. avisartikler), kan disse normer og
veerdier findes og bestemmes. Der findes ofte holdninger, som er skjult i formuleringerne i
teksten. En instans, hvordan de kan skjules, begr under sig i det , at en
historie bygger pa valgte og fravalgte oplysninger'®, dvs. at journalisten bestemmer, hvilke

oplysninger laeseren far og hvilke oplysninger laeseren ikke far (f. eks. ved kun at citere negative

indstillede kilder).

Hver tekst indtager en bestemt position til andre tekster, som kan vaere enten samtykkende
el l er modstridende. Denne "dialog” med andre
bestemte teksttyper (f.eks. leeserbreve), eller mere skjult som i f. eks. avisartikler, der
tilsyneladende er mere neutrale og objektive. Simpelt sagt, pavirker forfatterens holdninger og

vaerdisystemet enhver af hans tekster og dens formuleringer, som bade kan veere bevidst eller

* Nielsen (2007), s. 22
> Nielsen (2007), s. 22
'® Grunwald (2004) abstract
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ubevidst. Det er ikke altid dbenlyst og ofte ikke engang synlig for en almindelig leeser, som ikke
leegger meerke til det, men det kan opdages ved hjxlp af evaluerings-systemet. Evaluerings-
systemet giver analytikeren redskaberne til at pavise denne dialog og dermed fremvise

forfatterens holdninger ved hjzlp af en sproglig analyse.

Den russiske sprog- og litteraturforsker Mikhail Bakhtin introducerede pastanden om, at alle

tekster er dialogiske og intertekstuelle og gjorde saledes rede for det:

"Enhver taler (. ..) er | ohanfarkdeettedikkokunf gr st e t al e
eksistensen af det sprogsystem han benytter, men ogsa eksistensen af forudgaende
ytringer — egne eller andres — som netop hans ytring indgar i en eller anden relation til

(...). Enhver ytring er et led i en meget komplekst organiser et keaede af Yandre ytrin

En sproglig analyse, som benytter sig af evaluerings-systemet, kan tydeligggre alt dette ved
at den paviser, hvor der ligger veerdier og holdninger bag de sproglige udtryk. Forfatterens
sproglige valg former subjektive betydninger i hele teksten, og realiseringen af disse betydninger
sker gennem bade ordklasser og andre forskellige strukturer, men den er altid forankret i det
sproglige materiale og kan analyseres. Ved at analysere tekster ved hjelp af evaluerings-
systemet kan man ikke bare laese det, der star pa linjerne, men ogsa det, der star imellem
linjerne. Ikke kun de grammatiske betydninger bliver s opdaget, men ogsa andre metaforiske

betydninger'®.

Det samlede netvaerk for evaluerings-systemet ser saledes ud:

— EMOTION
-ATTITUDE——M7Mm> —— PERSONVURDERING
L TINGSVURDERNG

—— STYRKE

EVALUERING — > 4 - GRAD
—— SKARPELSE

—— ENSTEMMIGHED

- TEKSTENS STEMMER —>
— FLERSTEMMIGHED

Figur 2: Netvaerk for evaluerings-systemet 1

7 Bakhtin (1986), s. 69
'8 Nielsen (2007), s. 23f
' Nielsen (2007), s. 24
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De mest generelle kategorier star til venstre og bliver mere specifikke jo lsengere man
kommer til hgjre. At attitude, grad og tekstens stemmer er undersystemer af evaluering vises
med tuborgklammen; undersystemerne kan veere til stede samtidig, dvs. at et sprogligt udtryk
kan indeholde f.eks. bade attitude og grad. Derimod er kategorierne der star i parentes

valgmuligheder, som er ligeberettigede og forekommer ved siden af hinanden.

Af de tre undersystemer er det bare attitude, som far en grundig gennemgang i denne
opgave pa grund af dens hgje forekomst i det undersggte materiale. Systemerne grad og
tekstens stemmer bliver kort forklaret og derefter integreret i analysen, men de bliver ikke
gennemgaet selvstaendigt. Derfor bliver der i dette afsnit ogsa kun givet en kort sammenfatning
og forklaring af de to begreber, mens systemet attitude bliver gennemgaet meget mere

grundigt.

Det er ikke altid muligt at pavise entydigt, hvilken kategori (attitude, personvurdering eller
tingvurdering) et bestemt udtryk i en tekst tilhgrer. | mange instanser er det en balancegang og
det kommer ogsa an pa, hvordan man fortolker udtrykket. Forskellige analytikere kan godt
komme til forskellige konklusioner, uden at den ene har absolut ret og den anden har uret. Hvis
vi som eksempel tager seetningen Han er rigtig dum, sa kan man godt argumentere for at den
tilhgrer kategorien personvurdering, fordi den omtalte persons mentale evner og dermed
personen selv bliver karakteriseret. Derimod kan man ogsa godt argumentere for at saetningen
tilhgrer kategorien emotion, fordi det mere er et udtryk for den generelle fglelse, at
forfatteren/taleren ikke kan lide personen, end at det virkelig drejer sig om personens mentale

evner og hans intelligens®.

3.1. Attitude

Systemet attitude deles op i de tre kategorier emotion, personvurdering og tingsvurdering. |
kategorien emotion kommer den evaluerende persons fglelser til udtryk, i kategorien
personvurdering bedgmmes en persons kvaliteter og i kategorien tingsvurdering sker der en
grundlaeggende bedgmmelse af en tings egenskaber, f.eks. attraktion, aestetik eller
betydningsfuldhed”. Man kunne argumentere for at alle tre kategorier giver udtryk for
forfatterens emotioner og at begrebet emotion derfor er lidt misvisende, men forskellen er at

felelsen der kommer til udtryk i personvurdering og tingsvurdering er mere generaliseret og

2% Nielsen (2007), s. 26
*! Nielsen (2007), s. 24
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institutionaliseret end fglelsen, der kommer til udtryk i kategorien emotion®’. Forskellen kan
godt vises med et simpelt eksempel: saetningen Jeg bliver meget glad hver gang jeg ser en
regnbue, som tilhgrer kategorien emotion, og Regnbuer er smukke, som tilhgrer kategorien
tingsvurdering, adskiller sig saledes fra hinanden, at det er taleren der bliver karakteriseret i den

fgrste, mens det i den anden er det objektet, i dette tilfaelde regnbuen.

Systemet kan yderligere opdeles i direkte og kontekstuel evaluering, som figur 3 vises

nedenfor:
EMOTION (forfatters eller
andres emotion)
(moralsk/etisk og
direkte —— PERSONVURDERING anden bedgmmelse af
en persons karakter)
(bedgmmelse af tings
TINGSVURDERING attraktion, sestetik og
ATTITUDE betydningsfuldhed)
EMOTION, ikke-metaforisk
PERSON-
kontekstuel VURDERING,

TINGSVURDERING imetaforisk

Figur 3: Netvaerk for attitude-systemet (egen figur)23

Den mest simple form af direkte evaluering sker gennem entydige adjektiver (f.eks.
barbarisk, frastgdende, vidunderlig ...) eller gennem negativt eller positivt praeegede substantiver
som f.eks. skiderik. Kontekstuel evaluering derimod er oprindeligt neutrale udtryk, som far en
negativ eller positiv veerdi ud af konteksten de bliver brugt i. Disse udtryk ma ses i sammenhang
med den hele tekst, for at forsta deres egentlige betydning og veerdien de baerer. Kontekstuel
evaluering kan derefter igen blive opdelt i metaforiske og ikke-metaforiske udtryk*. Opdelingen
i direkte og kontekstuel evaluering kan ogsa ske i kategorierne emotion, personvurdering og

tingsvurdering, som yderligere kan opdeles.

3.1.1. Attitude: emotion
For at bestemme instanserne, hvori der sker evaluering, og derefter definere og kategorisere
dem, er vi ngdt til at kigge lidt naermere pa de enkle kategorier; her pa kategorien emotion og

dens yderligere aspekter. Hvis vi vil finde frem til svaret pa problemformuleringen, sa er det

>2 Nielsen (2007), s. 43
2 Nielsen (2007), s. 67
** Nielsen (2007), s.26
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ngdvendigt at analysere instanserne der udtrykker emotion, og ikke bare finde dem. Til dette

formal vises der her det samlede netveaerk for kategorien emotion:

positiv
negativ
I: direkte emotion
kontekstuel emotion
—— (u)lykkelighed
— realis —————= ——— (u)sikkerhed)
EMOTION — B (u)tilfredshed
. . frygt
——irrealis —— o

(veere-processer og

— tilstand mentale processer)

—— adfaerd { (adfeerdsprocesser)

Figur 4: Samlet netvaerket for emotion »

Modsatningsparrene som fremstiller underkategorierne (positiv/negativ,
direkte/kontekstuel, realis/irrealis, tilstand/adfaerd) viser maden, emotionen bliver udtrykt pé\26
(underkategorierne praesenteres og forklares mere detaljerede lidt leengere ned ved hjalp af
eksempler fra materialet). Netvaerket ma laeses saledes, at parrene er valgmuligheder, dvs. at et
udtryk som kan defineres som emotion kan enten vaere positiv eller negativ, enten direkte eller
kontekstuel, enten realis eller irrealis og enten beskrive en tilstand eller en adfzerd. Det betyder
dog ogsa, at hvert udtryk kan beskrives med et begreb af hver underkategori, dvs. at en
fuldstaendig analyse indeholder fire forskellige informationer over hvert udtryk som fremstiller

en emotion. Lad os nu kigge lidt naermere pa underkategorierne af attitude:

Positiv/negativ: hver emotion der udtrykkes er enten positiv eller negativ; positive emotioner
kunne f.eks. vere glede, som kan udtrykkes med
til fredshed m. m. , mens negative emotioner er f
Direkte/kontekstuel: emotionen kan bade udtrykkes kontekstuel og direkte. Direkte emotion
bliver udtrykt gennem setninger som f. eks "Je
kontekstuel emotion findes i u d thvoyyltingesno m f . eks

bruges metaforisk nar det tales om en situation, og ikke om selve sollyset.

% Nielsen (2007), s. 43
’® Nielsen (2007), s.43
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Realis/Irrealis: Forskellen mellem realis og irrealis er, at der findes en real ydre kilde til en
emotion som er realis, mens der ikke eksisterer en ydre kilde til en irrealis. Irrealis kan sa veere
et gnske eller en frygt som udtrykkes med emotionen; eksempler fordettek unne veaere " j eg
hdabede pa& at*“ (@nske) RamlsHareigen spegifieerps pd baggrontaf de at ”
forskeres iagttagelse af barn i (u)lykkelighed, (u)sikkerhed og (u)tilfredshed, hvori det fgrste
svarer til hjerteanliggender, det andet til angst hhv. tryghed og det sidste til mulighed for
opfyldelse af behov®’. Det klamrede foranstillede u foran ordene skelner mellem negativ og
positiv.
Tilstand/adfeerd: Bade tilstande og adfeerd kan udtrykkes ved emotion; tilstande er hyppigst
kendetegnet ved f orevkesr. a’fJevge rvbaert t'rviesedald) ,( fel | ¢
processer som bliver beskrevet. Derimod kan emotionen ogsa udtrykkes som adfzerd, hvor en

bestemt handling beskrives, som er tilknyttet

3.1.2. Attitude: personvurdering

Ligeledes som emotion kan ogsa personvurdering yderligere specificeres:

normalitet
kapacitet
vedholdenhed

social anseelse —

PERSON- ]

_ ¢ ioh
VURDERING etik ‘: roveerdighed
L. moral
positiv
negativ

Figur 5: Netveerk for personvurdering28
Opdelingen i positiv og negativ sker efter de samme kriterier som den sker i kategorien
emotion. Ved personvurderingen er det en persons kvaliteter der bliver vurderet,

underkategorierne er her social anseelse og etik.

Etik henviser enten til personens moral, dvs. de etiske holdninger og opfattelser, eller til
personens trovaerdighed. Evalueringen kan ske gennem forskellige virkemidler, men en hyppig
made at evaluere en persons troveerdighed pa er kontekstuel; for eksempel kan en kildes

trovaerdighed evalueres negativt ved at forfatteren bruger udtryk som €Han haevder at have set

?7 Nielsen (2007), s. 41
%% Nielsen (2007), s. 50

13



%l O1 AAOOGCAI OA AAZL& DO&aOAT OAdOdanskedbresséA £ 6 OA
det” eller lignende. Et eksempel pa positiv di

derimod foregd med en se&atningn®om ”Han var meg

Kategorien social anseelse henviser til personens normalitet, kapacitet eller vedholdenhed.

Normalitet bliver hyppigst defineret som det borgerlige samfunds levemade og holdninger.

Kapacitet kan henvise til forskellige aspekter hos personen, f.eks. at han/ hun i kke er
at gore noget” eller "for svag til at bere dei
vedholdenhed,kan r eal i seres med udtryk Ysom f.eks. 7" De

3.1.3. Attitude: tingsvurdering
Den sidste af de tre kategorier er tingsvurdering, og lige som de andre to kan den ogsa

yderligere opdeles for en detaljeret analyse:

—reaktion (synes om eller gj)
——aestetik  (kompositionens balance/kompleksitet)
TINGSVURDERING —= L vigtighed (betydningsfuldhed)

_I: postiv
negativ

Figur 6: Netvaerk for tingsvurdering31

Ved reaktion menes der, at den evaluerende rgber om han synes om tingen eller ej; det er
hans/hendes personlige reaktion pa tingen. Kategorien aestetik beskriver en kompositions (f.eks.
et skriftstykke eller et kunstvaerk) balance og kompleksitet mens den tredje og sidste kategori,

vigtighed, omtaler tingens betydningsfuldhed og hvorvidt den er signifikant.

3.2. Grad
Det andet system er grad. Som nzvnt fgr kan de forskellige systemer optreede samtidig.
Systemet grad optraeder sammen med attitude, og dens funktion er at analysere graderinger af

udtryk i systemet attitude. Det sker gennem de to kategorier styrke og skaerpelse, hvori styrke er

enformafop-og nedtoning (som "meget” i vores eksemp
gradering af "ting der d y bNe erthan re rigtig/enkskg@ k an @

politimand®*é. Skelnen mellem lav, middel eller hgj gradering kan ikke absolut fastlaegges og

kommer an pa konteksten og fortolkningen af de enkle udtryk.

*% Jf. Nielsen (2007), s. 52
*® Nielsen (2007), s. 52
*! Nielsen (2007), s. 54
32 Nielsen (2007), s. 25
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3.3. Tekstens Stemmer

Det tredje system er tekstens stemmer, som igen bliver opdelt i to kategorier: enstemmighed
og flerstemmighed. Flerstemmighed vises mest abenlyst i direkte citater eller indirekte tale, pa
en made der direkte henviser til andre kilder, som enten kan understgtte tekstens/forfatterens
synspunkt eller vaere i opposition til den. En anden, mere subtil made at give udtryk til tekstens
stemmer, er den indre dialog. Ved en indre dialog henviser forfatteren pa forskellige mader til
andre udsagn uden at referere til nogen kilder; disse udsagn kan vaere af helt forskellig natur,
f.eks. kan det vaere andre tekster eller holdninger i kulturen eller samfundet. Nogle typiske
markgrer herfor er f.eks. ord som men, faktisk og tveertimod, med hvilke forfatteren udtrykker
en opposition til den holdning han/hun forventer hos leeseren. | modsaetning til modsigende
markgrer har vi sa bekraeftende eller forventende markgrer som derfor, pa denne made eller

sdledes, for at give nogle eksempler>.

** Nielsen (2007), s. 26
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4, Metode

| dette afsnit praesenterer jeg metoderne, som skal bruges til at analysere materialet. Bade
en kvantitativ og en kvalitativ analyse skal bruges; den kvalitative analyses formal er at finde
frem til svaret pd hypotese 1, mens den kvantitative analyse gennemfgres for at teste den

anden hypotese.

4.1. Kvantitativ analyse
En kvantitativ analyse er " en anal yseform, demr milbees’er si
kvantitative analyse har en stor fordel i forhold til den kvalitative analyse: resultaterne er
entydige og kan vises i diagrammer som er let forstaelige. Resultaterne af en kvantitativ analyse
gor det muligt at pege pa konkrete tal som viser udviklingen af det undersggte materiale, mens
en kvalitativ analyse er mere subjektiv og derved ogsad mere angribelig fordi mange udtryk og
udsagn kan fortolkes pa forskellige mader. Den kvantitative analyse i dette arbejde bruges for at
teste min anden hypotese (afsnit 1.1 Problemformulering), som pastar at preesentationen af de

udsatte boligomrader i medierne har forandret sig og er blevet mere positiv.

Den kvantitative analyse i denne opgave vil se saledes ud, at der laves en liste over de flest
forekommende positive, neutrale og negative begreber eller begrebsfelter i artiklerne; disse
begreber og begrebsfelter beskriver enten de udsatte boligomrader, deres beboere eller
regeringens og Sgnderborg Kommunes indsats for at forbedre livsforholdene i boligomraderne.
Jeg bruger udtrykket begrebsfelter, fordi jeg i analysen skal sammenfatte f.eks. alle begreber,
der omtaler hgj arbejdslgshed i de udsatte boligomrader, i et begrebsfelt, der sa kaldes for
arbejdsigshed eller noget lignende under analysen. Begreberne som indgar i dette begrebsfelt

ville f.eks. veere mange arbejdsledige, uden fast tilknytning til arbejdsmarkedet osv.

Farst vil jeg udfaerdige en liste over de begreber og begrebsfelter, der forekommer hyppigst i
alle artikler fra hele perioden; derefter inddeles de i de tre kategorier positiv, neutral og negativ.
Ved inddelingen i de forskellige kategorier er det vigtigt at vaere opmaerksom pa, at det ikke er
tilstraekkeligt bare at se pa selve ordene, men at der ogsa skal ses pa konteksten de star i. Der
findes bade begreber, der er helt klart veerdiladede i sig selv (som f.eks. nedslidt byggeri,

betonblokke eller fremmede), og er derfor nemt at placere i en af de tre kategorier. Andre

3 www.dk.wikipedia.org. (2009). Kvantitativ analyse
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begreber er lidt sveerere at kategorisere, fordi konteksten ordet star i indtager en vigtig rolle, nar

man skal se pa ordets betydningsmaessige indhold.

Nogle udtryk kan godt virke neutrale hvis man ser pa dem uden kontekst, men de bliver sa
vaerdiladede i sammenhang med resten af teksten; et godt eksempel er ordet
kontanthjeelpsmodtager. Det er ikke i sig selv et negativt ord, men hvis beboere af de udsatte
boligomrader hyppigt beskrives med ordet, sa skaber det et negativt billede af et boligomrade,
hvor der hovedsagligt bor kontanthjeelpsmodtagere. Hvis der derudover samtidig naevnes, at
denne beboersammensatning skal a&ndres, siges der indirekte, at det ikke er godt hvis der bor
mange kontanthjeelpsmodtagere i et boligomrade. Derved bliver bade selve boligomradet og
dens beboere fremstillet pa en negativ made — og det er sa grunden til at begrebet
kontanthjeelpsmodtagere placeres i den negative kategori i den kvantitative analyse, selv om

ordet i sig selv ikke er negativt vaerdiladet.

I den kvantitative analyse sigtes der altsa ikke bare pa abenlyst veerdiladede begreber og
udtryk, men ogsa begreber som i konteksten fremstiller boligomraderne pa en negativ eller
positiv made. Begreber, der hyppigt dukker op i artiklerne, men hverken er positivt eller negativt
veerdiladede, placeres i den neutrale kategori. Et eksempel pa den neutrale kategori kunne vaere
store koncentrationer af personer med anden etnisk herkomst, et udtryk som betegner et
forhold, som ogsa kunne beskrives pa en positiv made (f. eks. kulturel mangfoldighed) eller med

et negativt udtryk, som f.eks. masser af fremmede.

Den kvantitative analyses endelige formal er at vise, om der er sket en udvikling i maden
boligomraderne bliver prasenteret pa i Igbet af arene 2003 til 2009. For at finde frem til svaret
pa dette spgrgsmal vil det fagrste skridt vaere at sortere artiklerne kronologisk og derefter laegge
tallene sammen fra de enkelte ar; dvs. at jeg ikke kigger pa enkelte artikler men mere pa
summen af de samlede artikler fra hvert ar. Antallet af de positive, neutrale og negative
forekomster vil jeg s& omregne til deres procentuelle andel; hvis der — rent hypotetisk -
forekommer 12 neutrale, 15 negative og 16 positive instanser i alle artikler fra 2008, sa vil det i
analysen praesenteres som 28 % neutrale, 25 % negative og 37 % positive instanser. Det er et
vigtigt skridt, da sammenligningen af de absolutte tal ville give misvisende resultater pa grund af
de forskellige antal artikler fra hvert ar (jf. figur 1 i afsnit 2 Materiale). Ved at sammenligne de

procentuelle andele i perioden 2003 til 2009 haber jeg, at finde frem til et resultat som viser en
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entydig udvikling — det bedste jeg kan habe pa, for at verificere min hypotese, ville vaere at den

negative kategoris andel er faldet mens den positive kategoris andel er steget.

Ved evalueringen af resultaterne saettes der speciel fokus pa arene 2005 og fremover;
grunden til denne fokus er at Regeringens strategi mod ghettoisering blev fremlagt i 2004 og at
projektet Sundhed og trivsel i boligomraderne af Sgnderborg kommune blev ivaerksat i 2006.
Den kvantitative analyse anvendes bl.a. for at finde ud af, om aktiviteterne som foregar i
sammenhaeng med regeringens strategi og kommunens projekt bliver nsevnt positivt i
artiklerne, og hvorvidt indsatsen om at fokusere pa chancer og muligheder i stedet for at
fokusere pa omradernes problemer viser sig i praesentationen af de udsatte boligomrader i

medierne.

4.2. Kvalitativ analyse - evaluerings-systemet
| modsetning til en kvant i tnatbalyseforng deabbhsgres e e r e
sig pa at skaffe materiale, der som udgangspunkt skal analyseres uden diverse statistiske
mo d e F°.I Fer rat"teste hypotese 1 - at de udsatte boligomrader og deres beboere bliver
vurderet i artiklerne og at der derved skabes et negativt billede - anvendes en kvalitativ analyse.
Artiklerne undersgges ved hjeelp af evaluerings-systemet, som det blev prasenteret i afsnit 2

Teori.

| opgaven vil jeg analysere alle artikler pa grundlag af evaluerings-systemet for at finde frem
til holdningerne og vaerdierne der ligger bag teksternes formulering. Jeg vil dog ikke kigge pa de
negative begreber, der skal undersgges i den kvantitative analyse, dvs. jeg vil ikke pavise hver
instans af ordet blokkene, for eksempel, og se pa dets brug. Jeg vil hellere se pa de mere subtile

mader som bliver synlige ved hjzelp af evaluerings-systemet.

| dette afsnit her skal jeg vise og forklare min fremgangsmade, som jeg har arbejdet pa med
hver enkel artikel, ved hjaelp af uddrag af forskellige artikler fra mit korpus. Artiklerne har jeg
udvalgt som eksempler fordi de tilbyder gode eksempler pa evaluering. Jeg vil analysere alle 48
artikler pa samme made, som jeg skal vise her i dette afsnit. Som jeg allerede har naevnt, vil jeg
koncentrere mig om undersystemet attitude og dets kategorier emotion, personvurdering og

tingsvurdering. Graderingen markeres med enten hgj, middel eller lav, mens systemet tekstens

» www.dk.wikipedia.org. (2009). Kvalitativ analyse
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stemmer ikke vil blive naevnt eksplicit; jeg skal henvise til flerstemmighed i teksten ved at pavise

de citerede kilder osv., uden at komme naermere ind pa dette system.

For at vaere i stand til at analysere resultaterne af arbejdet med evaluerings-systemet, vil jeg
skrive alle instanser ind i et skema, hvor de kategoriseres samtidig i enten emotion,
personvurdering og tingsvurdering og specificeres ved hjalp af deres underkategorier.
Derudover er der ogsa plads til nogle flere detaljer i skemaet som vil ggre det nemmere at holde
overblik og evaluere de endelige resultater. Det skema som jeg vil bruge er en variation af et
skema som blev praesenteret af Lene Nielsen®®, som jeg for denne opgave vil tilfgje to yderlige

rubrikker; grad og veerdier. Mit skemas rubrikker er dermed fglgende:

Art. sprogligt evalu- emotion person- tings-

. ) evalueret grad veerdier
nr udtryk erende vurdering | vurdering

Figur 7: Skema for attitude-analysen
Ved hjxlp af dette skema kan alle udtryk som indeholder evaluering kategoriseres og
derefter analyseres pa deres virkning, og derved kan boligomradernes image, som bliver
preaesenteret i teksten, bestemmes o0og defineres.
opmarksom pa, om det er journalisten selv der evaluerer, eller om det er en kilde som
journalisten refererer til (bortset fra, at det ogsa kan veere en slags evaluering, hvis der kun er
kilder med en negativ holdning eller kun kilder med en positiv holdning der bliver praesenteret i

artiklerne).

leg skal vise min detaljerede fremgangsmade ved hjalp af fem korte uddrag fra materialet,
hvoraf jeg tager nogle eksempler og satter dem ind i skemaet. De understregede tekstdele i
uddragene er dem, som jeg satter ind i skemaet som eksempler; der er flere instanser af

evaluering i uddragene, som jeg dog ikke vil kommentere i metode-delen:
Artikel 5: Ekstra Bladet, 01.08.2004
Ghettoskolen: Folkeskolen pa ghettekurs

Det er naeppe nogen overraskelse, at de kommuner, der har flest ejerboliger, de har
feerrest tosprogede elever. @gflere almene boliger, desto fletosprogede elever
tifgjer Hans Thor Andersen, der er lektor fra Geografisk Institut pa Kgbenhavns
Universitet

*® Nielsen (2007), s. 45
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Artikel 10: Jydske Vestkysten, 14.12.2004
Formand: Ghetto er lige skrapt nok

Den melding er ikke faldet i god jord i SgnderboF@rmanden dr socialudvalget
Karin Petersen (SF) er overrasket:

- Det er helt hen i vejretSa vidt jeg ved, har programudvalget ikke veeret i kontakt
med nogen her i Sgnderborgoligomraderne er blevet renoverebg vi arbejder
aktivt pa at eendre beboersammensagen, siger Karin Petersen, der slet ikke kan
lide regeringens tanker om at give kommunerne mulighed for at anvise lejere pa
kontanthjeelp bolig i andre omrader

(é)
Beboerradgiver Ann#arie Wolff var med i Kgbenhavn, da programradet holdt

pressemade: - Vi fik ikke udpeget omraderne, sa det kom bag pa mig, at Keerhaven
og Ngrager var med.

Artikel 11: Jydske Vestkysten, 14.12.2004

Nydanskere vil gerne adskilles

S@NDERBORG: Pa en diset og lun decemberdag er der mange tosprogede bgrn pa
stierne i Ngrager. ke ret mange indfgdte danskérenen en del nydanskere. Ngrager
serpaent og velordneidi langt fra det traditionelle billede af en ghetto med affald pa
graespleener og stier og fadefeerdige boligblokke.

Artikel 14: Kristeligt Dagblad, 11.04.2005

Ghettoer landet over fremmer integrationsdebat

I landet, hvor ingen har for meget og fa for lidt, er udlaendingepolitikken gaet over i en
ny fase, hvad de seneste dages intense debat om invghdtirer vidner om. Efter en
massiv indvandring i arene 192801 afpeasoner fiernt fra vestlige sindelag &den
kommet til at fa mest mulig ud af dem, vi sa tog.

Artikel 27: Jydske Vestkysten, 08.05.2007

Plan skal lgfte boligomrader socialt

Nu er de forelgbige skitser udarbejdet i et detaljeret projekt, klar til a bkudt i gang. Nar
Sgnderborg Byrad har sagt endelig ja, tager Landsbyggdefonden endelig stilling efter 1. juni.
Formanden for sundhedsudvalget i Sgnderborg, Helge Larsen (S), betegner projektet som helt
enestaende og det allerbredestadhedsprojekt, makan forestille sig. Det inddrager bomiljger,

folk udenfor arbejdsmarkedet, aldre og folk af anden etnisk baggrubédt er et fantastisk
interessant sundhsgatojekt, som vi skal have mest muligt ud af det, siger han.
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For at kategorisere og definere instanserne i skemaet uden at bruge for meget plads bruger

jeg symbolerne + og — for at markere negativ og positiv evaluering og bogstaverne d og k for at

markere direkte eller

kontekstuel

evaluering. Derudover tilfgjer jeg mine personlige

kommentarer, iagttagelser og notationer i parentes.

Art. sprogligt evalu- emotion perso-n- tlngs.- evalueret grad veerdier
nr udtryk erende vurdering | vurdering
5 jo flere|HansThot ev pr -k tosprogede bgrns lav Tosprogede bgrns
Andersen social foraeldre (=personer foraeldre har kun rad
anseelse: med anden etnisk til almene boliger og
kapacitet baggrund end dansk) ikke til ejerboliger
10 Det er helt heni Karin Jespersen |-k Ngrager og Keerhavens |hgj Ngrager og Kaerhaven
vejret realis plads pa regeringens skulle ikke sta pa
tilfredshed liste listen
tilstand
det kom bag pa Anne-Marie -k Ngrager og Keerhavens |middel |Ngrager og Kerhaven
mig Wolff realis plads pa regeringens skulle ikke sta pa
tilfredshed liste listen
tilstand
11 paent og velordnet |journalist +d Boligomradet Ngrager |middel
ud reaktion
14 personer fjernt fra |journalist -d Personer med ikke- hgj Personer med ikke-
vestlige sindelag social vestlig etnisk vestlig etnisk
anseelse: baggrund/indvandrere baggrund er sveert
normalitet forskellige fra
danskere
27 helt enestaende og |Helge Larsen +d Projektet "Sundhed og | hgj
det allerbredeste betydnings- trivsel i
fuldhed boligomraderne"

Figur 8: Skema for analysen (egen figur baseret pa Nielsen [2007])

Artikel 10 paviser to instanser pa emotion, bade er kontekstuel, selv om bade ogsa er ret
entydige. Begge kvinder som citeres er utilfredse med det, at de to omrader er havnet pa

regeringens liste over udsatte boligomrader. Det udtrykker de med to forskellige ordsprog —

"det er helt hen i vejret”™ har ikke noget med
betyder det ikke andet end at personen bliver overrasket over noget ugnsket. Graden a f "helt
hen i vejret” er hgjere end det er i det andet
(den reale kilde til emotionen er, at omraderne er blevet sat pa listen), og med tilstand.

I arti kel 5 har jeg udvalgt "jo flere al men

eksempel pa personvurdering. Ytringen evaluerer kontekstuel de tosprogede bgrns foraeldres —
som vil sige personer med anden etnisk baggrund end dansk - gkonomiske kapaciteter. Den

pastar, at en direkte fglge af almene boliger er, at der er mange tosprogede bgrn. En logisk
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felgeslutning er derved, at personer med anden etnisk baggrund ikke har rad til at kgbe sig en
ejerbolig — og det er en klar vurdering af deres (skonomiske) kapacitet. Det er en kilde, som
bliver citeret her og som derfor er den evaluerende, og graden er ikke szerlig hgj. | artikel 14
findes der endda et eksempel pa personvurdering. Indvandrers — eller ngjere sagt, personer som
kom til Danmark med indvandrer bglgen fra 1983 til 2001 — normalitet evalueres ved at pasta at
de er "fjernt fra vestlige sindelag?”. Det bet

samfund og derfor er det en hgj graderet, direkte negativ evaluering af deres normalitet.

Eksempler pa tingsvurdering findes der i artiklerne 11 og 27. Artikel 11 handler om et
eksempel, der kan specificeres som en positiv og direkte reaktion pa boligomradet Ngrager. |
dette tilfelde er det journalisten der evaluerer, og det bliver direkte sagt, hvad han synes om
boligomradet. | artikel 27 evaluerer Helge Larsen det nystartede projekt Sundhed og trivsel i
boligomrdderne, og her har vi fat i et eksempel pa positiv betydningsfuldhed, selv om man ogsa

kunne argumentere for reaktion i stedet for betydningsfuldhed.

Som jeg er gaet til vaerks med disse eksempler, vil jeg arbejde med alle artikler og derefter
evaluere resultaterne. Efter at have skrevet alle instanser for evaluering ind i skemaet, skal jeg
sortere dem efter det evaluerede, dvs. det, som bliver evalueret ved udtrykket; her skal jeg
specielt sigte pa evalueringen af selve omraderne, omradernes beboere og til sidst projekter,
initiativer og andre indsatser som har til formal at forbedre livskvaliteten i de udsatte

boligomrader, for at teste min fgrste hypotese.
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5. Analyse af materiale

5.1. Kvantitativ analyse

5.1.1. Fremgangsmade og selve analysen
Regeringens strategi mod ghettoisering laegger bl.a. vaegt pa at se pa chancer og muligheder
frem for at fokusere pa problemer, og det begynder allerede med brugen af sproget. Mange
negative aspekter og forhold kan ogsa formuleres som og anses for en chance, hvis man bare er
villig til at eendre lidt pa perspektivet. | stedet for at sige at et boligomrade har skaev
beboersammensaetning (artikel 18) og massiv koncentration af de svage indvandrere (artikel 10),
kan man lige sa godt fokusere pa det positive og sige at der hersker kulturel mangfoldighed og

plads til forskellige livsformer (artikel 7).

| projektopgavens bilag (Bilag Il: Tabel Kvalitativ Analyse) findes der en tabel over
begrebsfelterne og deres forekomster. Listen over begrebsfelterne i bilaget kan godt virke lidt
misvisende, hvis man kun ser pa ordene; de er dog bare eksempler pa ord der realiserer
begrebsfelterne og ikke en fuldstaendig liste. Derudover er de ogsa blevet udvalgt efter deres
kontekst; der er selvfglgelig forskel pa, om et begreb er negeret eller ej, og i hvilken

situationskontekst det bliver brugt.

Jeg fandt frem til seks begrebsfelter i den negative kategori, som beskriver forskellige
aspekter i de udsatte boligomrader. Det fgrste felt beskriver omradernes udseende med udtryk
som bl.a. betonblokke og nedslidt byggeri. Derudover har jeg ogsa udvalgt et begrebsfelt, som
kunne kaldes for arbejdslgshed (f.eks. folk udenfor arbejdsmarkedet, arbejdsledige, uden fast
tilknytning til arbejdsmarkedet), og instanser som beskriver beboere med anden etnisk
baggrund end dansk som indvandrere eller fremmede; derudover instanser som beskriver det
hgje antal og massiv koncentration af flygtninge. De sidste to begrebsfelter omtaler folk pd
kontanthjeelp og begreber og udtryk som beskriver dannelse af parallelsamfund. Det vil sige at
det er begreber, der fokuserer pda og beskriver de negative aspekter ved de udsatte

boligomrader og deres beboere.

At et begrebsfelt er neutralt, betyder, at ordene som bliver brugt ikke er saerligt belastede
med hverken positive eller negative konnotationer. Ordene som defineres som neutrale

begreber i den kvantitative analyse er f.eks. nydansker og personer med anden etnisk baggrund
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end dansk; derudover hgrer ogsa udtryk som blandet beboersammensaetning til denne kategori.

Den neutrale kategori er den mindste gruppe i den kvantitative analyse.

Der blev fastlagt syv forskellige begrebsfelter til den positive kategori, som indeholder
positive udtryk/beskrivelser af omraderne og deres beboere. Disse positive begreber er bl.a.
udtryk som de ovenfor naevnte forskellige livsformer; positive beskrivelser af omradernes
udseende, som f. eks. nyrenoveret og velordnet; begreber som beskriver indsatser der ggres i
omraderne (f.eks. initiativer, positive aktiviteter); udsagn der pastar, at omraderne slet ikke er
ghettoer (bade ekspertmeninger fra officielle repraesentanter og beboeres egen mening);
instanser hvor der bliver naevnt at omraderne far eller har faet et socialt Igft eller lignende;
udtryk som beskriver den vellykkede integration af personer med forskellige etniske baggrund,
og til sidst, udtryk som omtaler den generelle positive udvikling og forbedring i de udsatte

boligomrader.

5.1.2. Resultater
Pa grund af det ovenfor naevnte ulige antal af artikler fra de forskellige ar bliver resultaterne
vist i procent og ikke i absolutte tal. Diagrammet nedenfor viser gennemsnittet af de negative,
positive og neutrale kategoriers forekomster i hele korpusset (dvs. gennemsnittet af alle 48

artikler):

H neutrale
M negative

M positive

Figur 9: Fordeling af begreberne i det hele korpus (egen figur)

Som det kan ses udger de negative begrebsfelter med 59 % over halvdelen. Denne hgje
forekomst af negative begrebsfelter betyder dog ikke, at alle artikler er blevet skrevet med en

meget negativ indstilling — det begrunder sig ogsa i artiklernes informative indhold, hvad der
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forklares naermere i afsnit 5.1.3 Evaluering af resultaterne. Fordelingen mellem den neutrale og

den positive kategori er relativt jeevn med 20 % og 21 %.

Hvis vi gar ud fra dette og ikke ser pa hele korpusset, men i stedet ser pa udviklingens forlgb
over arene 2003 til 2009, kan man tydeligt se, at den negative kategoris dominans er synlig i

hele perioden. Den nedenstaende figur 10 viser forlgbet af de tre kategorier i hele perioden:

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40% S
30% - positive
20%

10% +——— —
0% T T T T T T )
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

neutrale

negative

Figur 10: Udvikling fra 2003 til 2009 (egen figur)

Selv om 2008 er det eneste ar, hvor andelen af den negative kategori ligger under halvtreds
procent, sa varierer den dog ganske staerkt i Igbet af arene. Den rgde kurve viser at den negative
kategoris andel i arene 2004 og 2005 steg fra 50 % helt op til 77 % - dens hgjeste punkt i hele
forlgbet — og den viser ogsa en stor forskel mellem 2007, hvor den negative kategori udgjorde
66 %, og 2008, hvor den naede sit lavpunkt med 35 %. Til sidst, i artiklerne fra 2009, er andelen

af den negative kategori med 54 % pa naesten det samme niveau som den var i 2003 (57 %).

Andelen af den neutrale kategori varierer mindst lige sa steerkt; efter at den faldt fra 39 % i
2004 til under halvdelen i 2005 (kun 17 %), fordoblede den sig igen fra 2007 (13 %) til 2008 (28
%). Hvis man sammenligner andelene af den neutrale kategori i artiklerne fra 2003 og 2009, sa
er den faldet fra 29 % til 5 %, men pa grund af det sveaert varierende forlgb er der ikke nogen klar

tendens synlig i den neutrale kategoris forlgb over hele perioden.

Efter en faldende tendens mellem arene 2003 til 2005 er andelen af den positive kategori
relativt kontinuerligt voksende fra 6 % i 2005 til dens hgjeste punkt i 2009 med 40 %. En positiv

tendens over de sidste fire ar er dermed overbevisende synlig.
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Efter at have set pa alle tre kategorier, skal nu den positive kategori, som ogsa viser den mest
lovende tendens, undersgges mere grundigt. En yderligere interesse ligger ogsa i spgrgsmalet
om hvor mange af de positive instanser som egentlig omtaler projekter, der star i sammenhaeng
med regeringens strategi mod ghettoisering og Sundhed og trivsel i boligomraderne af
Senderborg Kommune. For at finde ud af det, sammenlaegges de tre positive begrebsfelter, som
omtaler offentlige projekter og deres resultater (de tre begrebsfelter er generel positiv

udvikling, den sociale Igftning af omraderne og positive aktiviteter og indsatser), under navnet

projekter og deres forekomst sammenl i gnes m

kategori:

5% 3%

m vellykket integration
m forskellige livsformer
attraktivitet

B positive meninger

M projekter

Figur 11: Fordeling af de enkle positive begrebsfelter i hele korpus (egen figur)

Den stgrste andel har begrebsfeltet positive meninger om omrdderne med 39%, pa anden
pladsenk o mmer det " n progekter rhed 3B L6.eBbgelsfeltet tattraktivitet star for
20 %, mens begrebsfelterne vellykket integration og forskellige livsformer ikke udggr mere end
henholdsvis 5% og 3 %. Med andre ord betyder det, at en tredjedel af de positive instanser

udggres af udsagn, der omtaler projekterne og deres positive indsats og aktiviteter.

5.1.3. Evaluering af resultaterne
Et aspekt der ikke ma ses bort fra, nar man evaluerer resultaterne, er forholdet mellem
negative og positive begreber. Som allerede nszevnt, og som det ogsa kan ses i figur 5,
forekommer der langt flere negative udtryk, end der forekommer positive; det ma dog ikke
fortolkes for hastigt. En af grundene til, at der forekommer mere negative end positive instanser

er simpelthen, fordi mange af de negative aspekter beskriver kriterierne, efter hvilke omraderne
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bliver sat pa regeringens liste over udsatte boligomrader. Nar en journalist skriver, at et
boligomrade er blevet sat pa listen, er det simpelthen en logisk fglge at beskrive kriterierne for,
hvorfor omradet er havnet der. Det fgrer med sig at disse negative aspekter bliver naevnt i
artiklerne. | de fleste arikler er der derimod ikke nogen informativ ngdvendighed for at naevne
positive aspekter ved omraderne. Jeg skal derfor ikke ga naermere ind pa fordelingen mellem de
tre enkelte kategorier, men derimod se pa forlgbet af de enkelte kategorier hver for sig gennem

de syv undersggte ar.

Det som er mest fremtraedende og for mit arbejde samtidig mest interessant, er den positive
kategoris udvikling. Efter at andelen var svagt faldende i arene 2003 til 2005, steg den ret
konstant derefter. De to stgrste forskelle er synlige mellem arene 2005 og 2006 (en stigning fra
6,15 % til 19,6 %, hvad der betyder at andelen har mere en tredoblet sig) og mellem arene 2007
og 2008 (der er tallene steget fra 20,8 % til 37,2 %, dvs. at andelen naesten har fordoblet sig
igen). Ved fortolkningen og evalueringen af resultaterne er det nu vigtigt at huske pa tidsplanen
for regeringens strategi, og hvornar den er blevet sat i gang. Regeringens strategi mod
ghettoisering blev fremlagt i maj 2004; projektet Sundhed og trivsel i boligomrdderne blev
igangsat i 2008, og dermed blev der ogsa startet forskellige aktiviteter og indsatser i de
udpegede boligomrader i Sgnderborg. Begge dele, bade regeringens strategi mod ghettoisering
og projektet Sundhed og trivsel i boligomrdderne leegger veegt pa at se pa mulighederne og
chancerne som omraderne og deres beboere tilbyder, i stedet for at fokusere pa problemerne.
Indsatsen viser sig i mediernes praesentation: siden arbejdet og programmet mod ghettoisering
er blevet sat i gang, er brugen af positive begreber steget konstant fra ar til ar. Der bliver
berettet om de forskellige indsatser som bliver gjort, de forskellige tilbud som de bgrn og unge i
de udsatte boligomrader far, og om virkningen af renoveringerne, som blev udfgrt gennem de

sidste ar.

Specielt i 2009 har journalisterne brugt mange forskellige kilder som pastar, at omraderne
ikke har store problemer og/eller overhovedet ikke er ghettoer; i 2009 var det 73 % af hele den
positive kategori, som blev udgjort af positive personlige meninger eller ekspertmeninger om
omraderne, og i den forbindelse var det faktisk hele 29 % af alle tre kategorier, som blev udgjort
af kun det ene begrebsfelt fra den positive kategori. Andre positive ting, der berettes om, er at
projekterne og indsatserne giver et socialt Igft til omraderne, og at der er sket en generel,

positiv udvikling.
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Figur 11 Fordeling af de enkelte positive begrebsfelter i hele korpus viser som naevnt, at 33 %
af alle positive instanser i korpusset udggres af begrebsfelterne som enten direkte omtaler
projektet Sundhed og trivsel i boligomrdderne af Sgnderborg kommune og regeringens strategi
mod ghettoisering eller ggr det indirekte ved at naevne andre projekter og deres resultater, som
er blevet ivaerksat i forbindelse med/som fglge af regeringens strategi. En hel tredjedel af alle
positive udsagn i artiklerne fra 2003 til 2009 udggres af neevnelse af officielle og offentlige

projekter —det viser, at medierne har taget fat i projekternes positive fglger.

Sammenfattende kan der godt siges, at selv. om andelen af den negative kategori ikke er
blevet signifikant mindre, har billedet forbedret sig. Analysens data viser, at andelen af de
positive begreber er steget signifikant. Sammenligner man perioden, i hvilken tallene er steget
og tidsplanen for projektet Sundhed og trivsel i boligomraderne, og ser derefter neermere pa de
begrebsfelter, som udggr den stgrste del af den positive kategori i arene 2005 til 2009, sa kan
det godt siges, at den mere positive preesentation af omraderne i medierne, i det mindste delvis
skyldes regeringens og kommunens indsats, og at denne indsats derved bliver genspejlet i

mediernes praesentation af de udsatte boligomrader.

5.2. Kvalitativ analyse - evaluerings-systemet
Som allerede nzevnt fgr er den kvalitative analyses formal at svare pa min fgrste hypotese,
hvor jeg pastar at journalisterne evaluerer bade selve omraderne og deres beboere pa en
negativ made i artikler, der omtaler de udsatte boligomrader; derved skabes der et negativt
image af de udsatte boligomrader. Jeg kigger her ikke pa udviklingen fra 2003 til 2009, men ser
neermere pa hele materialet for at fa et overblik over evalueringen i hele korpusset — artiklerne

er derfor ikke blevet sorteret eller kategoriseret.

Analysen viser mange instanser pa evaluering —bade emotion, personvurdering og
tingsvurdering kan findes i mange forskellige artikler. | alt har jeg fundet 112 instanser pa
evaluering i de 48 artikler, hvoraf 17 kan kategoriseres som emotion, 32 som personvurdering

og 57 som tingsvurdering. Fordelingen ser dermed saledes ud:
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emotion
personvurdering

M tingsvurdering

Figur 12: Fordelingen af undersystemerne til attitude (egen figur)
Der forekommer bade negativ og positiv evaluering, men den negative evaluerings andel er

meget hgjere end den positive; i alt er 80 % af alle evaluerings-instanser negative.

5.2.1. Evaluering af omraderne

Der er 30 instanser, hvor selve omraderne bliver evalueret, og de fordeler sig pa 23
forskellige artikler fra hele perioden. Af disse 30 instanser hvor der vises evaluering af
omraderne er otte positive og 25 negative; allerede det viser godt det overordnede indtryk som
skabes i artiklerne. Instanserne er overvejende tingsvurdering — omraderne anses som ting i
analysen, og derved er de fleste instanser, hvor omraderne karakteriseres, tingsvurdering, selv
om der ogsa findes nogle fa eksempler pa emotion. Ved instanser som kan tilregnes systemet
emotion, er det hyppigt en kilde, der er den evaluerende, og ikke journalisten selv. Det er en
folge af teksttypen nyhedsartikel, som anses for at veere relativt objektiv og neutral, og det
bliver forventet af journalisten at holde sine egne holdninger og emotioner udenfor og ikke lade
dem pavirke artiklen. Omraderne bliver beskrevet pd mange forskellige mader, men som
allerede naevnt er kun de faerreste af dem positive. Ved nogle eksempler fra resultaterne fra

analysen skal jeg nu vise maden, de udsatte boligomrader bliver prasenteret pa.

Omraderne praesenteres for eksempel som noget meget negativt, der ma bekampes. |

arti kel 8 skrives der om kampen mod ghettoerr
eksempel pa tingsvurdering, og det er en negativ reaktion som bliver realiseret her. De udsatte
boligomrader, der star pa regeringens liste, omtales med ordet ghetto, og der bliver pastaet, at
ghettoerne er noget, der skal bekeempes, dvs. at de udsatte boligomrader er noget, der er

farligt/skadeligt. Det er klart at det skaber et darligt image hos laseren. En anden made at
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formulere udsagnet pa, kunne have veaeret simpelthen at snakke om ghettoisering, der skal

bekaempes — og ikke selve ghettoerne. Et godt eksempel pa det findes faktisk i artikel 23, hvor

derskrives om "kampen mod ghet t od ghettogeling elér .

ghettodannelse i stedet for ordet ghetto, sa henviser han/hun til processen og ikke til selve
boligomradet. Ved at sige at boligomradet er farligt, evaluerer journalisten boligomradet
negativt — han udtrykker, at han ikke synes om boligomradet -, og skaber dermed negative
holdninger om boligomradet hos laseren. Havde han bare skrevet at processen var farlig, sa

ville boligomradet fremstilles som noget, der selv er truet — i stedet for at blive fremstillet som

noget, der aktivt truer.

Et andet eksempel pa negativ tingsvurdering findes i artikel 14, hvis undertitel starter med
or delnred €nf or Vemhat begynde &n.artikel med disse ord klassificeres de udsatte
boligomrddef ra st arten som noget, der er adsk
"indenfor mu r e n e 'pa getorrheaunder 2. Verdanskkgederrsam allerede
naevnt faktisk var indmurede®. Det skaber e t helt tydeligt bil

boligomrader, og hvor eridet horgeslige mamfiund, @reudhemfae
(denne adskillelse skal jeg ga naermere ind pa i afsnit 5.3 Generelle iagttagelser). Beboerne af de
udsatte boligomrader er adskilt fra resten af samfundet med store mure, de er ikke som resten
af samfundet, og det vises tydeligt med det sproglige billede som bliver tegnet af artiklens

forfatter.

| artikel 7 er det ogsa allerede titlen, der indeholder negativ tingsvurdering som henviser til

ede

samme

omr aderne: "Ghettopl an skal hol de samfundet

tingsvurdering (reaktion), fordi veerdierne som star bag udsagnet er, at ghettoerne truer
samfundet. Ghettoplanen er noget, der skal arbejde mod ghettoerne, og hvis det sa skal holde
samfundet sammen, sa far laeseren det indtryk, at samfundet ville g& i stykker uden
ghettoplanen, dvs. at ghettoerne truer samfundet med splittelse. Derved bliver omraderne, som

naevnes eksplicit lidt laengere ned i artiklen, igen fremstillet som noget truende der skal

(@]
(@]}
>

c

bekaempes.
Som "nedslidte ghett oe,fofatdedkabhlive’sktatl r a lntviewsd efr @rs
vel stil | ebdtegnebde udgpteerbadigomrader i artikel 8, som er et godt eksempel pa

negativ tingsvurdering. Derudover bliver der fremstillet en staerk modsatning mellem de

37 Overskriften er faktisk ogsa titel pa et dansk teaterstykke af Henri Nathansen om jgdisk ghetto
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udsatte boli gomrader 0g "vel fungerende bolig
journalisten anser de udsatte boligomrader for ikke velfungerende og uattraktive, som der hos
leeseren skaber det typiske billede af store, gra betonblokke som er haeslige, og som ingen, der

ikke er tvunget til det pa grund af darlige gkonomiske forhold, vil bo i.

Der findes dog ogsa eksempler pa positiv tingsvurdering, som handler om de udsatte

boligomrader i artiklerne. Et fint eksempel findes i artikel 15, hvor borgmesteren i Kolding, Per

Bogdker, bl iver citeret "Man skal passe pa me:
sammen af anden etnisk her komsteksenpdl @ lpositivi rive
tingsvurdering, fordi Per Bgdker identificerer

har positive konnotationer. Ved at beskrive de udsatte boligomrader som hjem for folk skaber
han et positivt bil Iteydpei sskoem gihkektet os"e, r nuedn ssoomm dsel
at taenke pa et hyggeligt boligomrade hvor der hersker en hjemlig stemning. Derudover er han

ogsa ret sarkastisk i maden han udtaler sig pa; derved viser han tydeligt sin negative holdning

overfor ideen om atr i v e omr &der ne ned. Ved det i roni sk
mennesker af anden etnisk herkomst?"” viser han,
bruger ordene " Man skal passe pa” i begyndel s

evaluering, da han faktisk markerer det fglgende (ideen om at rive omraderne ned) som noget,

der er farligt o0og som man s kal passe pa”, dvs

En anden instans der er et eksempel pa positiv evaluering findes i artikel 33, hvor det ogsa er
en kilde der er den evaluerende, og ikke journalisten selv. Afdelingsformanden for et af
boligomraderne interviewes om en igangverende
kan ikke blive andet end godt. Det bliver Sgnderborgs be d st e boligomr dde. ”
fortolkes bade som emotion og som tingsvurdering; for undersystemet tingsvurdering kan man
argumentere ved at sige, at det er selve boligomradet, der bliver vurderet. Pa den anden side er
citatet nok mere et udtryk afhansf g1 el ser for " hans” boligomradet
emotion eller tingsvurdering — boligomradet fremstilles i hvert fald pa en positiv made, da en af

beboerne udtrykker, hvor glad han er for boligomradet, og at han tror pa en positiv udvikling i

fremtiden.

Derudover findes der ogsa nogle fa instanser, hvor ikke en kilde men selve journalisten

evaluerer omraderne positivt; i artikel 11 for eksempel, som allerede er blevet naevnt i afsnit 4.2,
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beskrives boligomradet N gag & gtikel 26 betegnes &t pfada t og Vv

udsatte boligomrader som "popul aert”.

Sammenfattende kan det siges, at et overvaeldende flertal af instanser der paviser evaluering
af selve omraderne i korpusset, er negativt. Omraderne bliver fremstillet som noget farligt, der
ma bekaempes, som haslige omrader, der er adskilt fra det @vrige samfund og truer dets
sammenhold. De fa positive evaluerings-instanser kan ikke male sig med de negative og derved

opstar der et negativt billede hos leeseren.

5.2.2. Evaluering af omradernes beboere

| artiklerne defineres de udsatte boligomrader ofte ved en beskrivelse af deres beboere. |
hele korpusset findes der 32 instanser, hvor de udsatte boligomraders beboere bliver vurderet.
Det fgrste som virker igjnefaldende nar man ser pa instanserne hvor beboerne evalueres er, at
der ikke findes en eneste positiv instans. Ved mange instanser er det sveert entydigt at
bestemme, om det er beboerne af boligomradet som evalueres (personvurdering), eller om det
er selve boligomradet der evalueres ved hjelp af det negative indtryk, som bliver fremkaldt af
forestillingen om dets beboere (tingsvurdering). Ved analysen af evaluering af beboerne er det
vigtigt at huske pd underkategorierne af systemet personvurdering: etik, som kan specificeres
ved moral og troveerdighed, og social anseelse, som igen kan specificeres ved normalitet,
kapacitet og vedholdenhed. | korpusset evalueres de udsatte boligomraders beboere ved bade

normalitet og kapacitet, og fordelingen mellem disse to underkategorier er relativt jeevn.

Omradernes beboere bliver karakteriseret ved forskellige kendetegn — hyppigst ved deres
gkonomiske forhold og deres tilknytning til arbejdsmarkedet, eller ved deres oprindelse og
etniske baggrund. Instanser, der evaluerer f. eks. beboernes gkonomiske forhold kan

specificeres med underkategorien kapacitet:

Journalisten skriver [ begyndel sen af artil
kontant hj el p i at flytte ind” (i de udsatte &
personvurderdéagkorftoandtihj”alod”™ er ugnskede o0og sk
skaber et billede af folk, som gerne vil bo i omradet, men som ikke far lov til det, fordi de har
darlig indflydelse pa omradet. Journalisten skriver yderligere om de udsatte boligomrader, at
"her forsegrges hver anden | ejer af det of fent
over de udsatte boligomrader begrundes med det hgje antal af beboere pa kontanthjalp,

overfgrselsindkomst og lignende. At boligomradet er blevet sat pa listen pa grund af det hgje
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antal er et faktum, men formuleringen evaluerer beboernes kapacitet negativt, fordi det skaber

at billede af at de ikke er i stand til at forsgrge sig selv, men derimod ma forsgrges af det

offentlige, det vil sige resten af samfundet. Det kan godt skabe en negativ holdning over for

omradernes beboere, og da de bliver bragt i forbindelse med de udsatte boligomrader, skabes

der ogsa en negativ holdning over for selve omraderne. Lidt leengere nede i samme artikel star

der o0 g s doerskal tdtyddep forfdlkpd kontant-e | | er st art hj al p”, hvad
skaber lignende holdninger, nemlig at i omraderne bor mange eller naesten kun personer som

ikke er i stand til at forsgrge sig selv. Lignende instanser, hvor beboernes kapaciteter evalueres
negativt pa& grund af deres @konomiGhdtaersfalor hol d,
udtyndes for folk pa kontant- eller starthjelp” ) , " d8 Y oksendefolgudenppe af
arbejdeog kontanthj gE486 mad tmalmaeereéb eudenf or )ar bej dsn

En anden instans, hvor beboeres kapacitet evalueres, forekommer i artikel 28; her er det
derimod ikke beboernes gkonomiske kapaciteter, der evalueres, men deres mentale. | artiklen

star der, at det skal males, om flere unge bestar en afgangseksamen, C
Det betyder, at der i dag er mange unge, hvis adgangseksamen ikke kan bruges til noget, det vil
sige at de vil fa sveert ved at fa et job. Gennem dette udsagn evalueres de unges skolemaessige

kompetencer pa en kontekstuel negativ made.

Som allerede naevnt bliver beboerne af de udsatte boligomrader ogsa ofte evalueret ved
deres etniske herkomst; det sker gennem underkategorien normalitet, fordi de sa fremstilles
som en egen gruppe, der er adskilt fra og anderledes end det gvrige danske samfund. Derudover
anses det, at der bor mange personer med anden etnisk baggrund end dansk i de udsatte
boligomrader, ofte som noget negativt; derved evalueres sa bade boligomradet og dets beboere

negativt.

Et godt eksempel pa en sadan evaluering findes i artikel 14; instansen blev allerede naevnt i
afsnit 4.2 som eksempel pad personvurdering. Journalisten beskriver her det generelle
"ghettoprobl em” i hel e Danmark og skriver om
kommet til Danmark mellem 1983 og 2001. Det er et tydeligt eksempel pad personernes
normalitet, som direkte diskvalificeres ved at sige, at de (som nu bebor omraderne, som
betegnes som ghettoer), er fjernt fra vestlige sindelag, dvs. at de ikke er normale i det danske
samfunds forstand. Personernes sociale anseelse evalueres igen lidt laengere nede i teksten,

med ordene at man skulle "fa mest mulig ud af
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vare naermere end at beskrive dem som almindelige, fuldgyldige medlemmer af det danske
samfund. Journalisten skriver yderligere at me
som muligt?”. Personernes normalitet bl iver wvur
problemer og udgifter og derfor ikke er forenelige med det danske samfund. Det kan dog ogsa
anses som en evaluering af personernes kapaciteter; det kommer an pa, hvordan man tolker
saetningen. Indholdet bliver derimod det samme, om man anser det som evalueringen af deres
normalitet eller deres kapacitet: budskabet er, at de nuveerende beboere af de udsatte

boligomrader kun skaber problemer og udgifter.

Beboernes normalitet evalueres i en yderligere instans i artikel 35, hvori der skrives, at

vedkommende som skal arbejde med beboerne, i forvejen bgr vaer e vant til at ar
andre etniske grupper”. I ndirekte betyder det,
et arbejde med dem kraever at man har erfaring pa omradet. Hvis man fglger trade i tanken
betyder det, at personer med en anden etnisk baggrund er sveerere at arbejde med end etniske
dansker e, og det skaber jo igen et negati vt k

mennesker, som er sveere at arbejde med.

| en instans i artikel 5 er det undersystem emotion og ikke personvurdering som bliver brugt
for at evaluere beboere i de udsatte boligomrader. Artiklen handler om, at andelen af de
tosprogede elever i folkeskolerne er meget ujeevnt fordelt — der findes bade skoler med over 80
% tosprogede bgrn og skoler hvor der naesten ingen er. Journalisten skriver, at andelen af de
tosprogede el ever [ nogle skoler har "sneget
at snige viser hans holdning, at det at andelen af tosprogede elever er steget, er noget der er
negativt. At snige definere s i Politikens Nudansk Ordbog s o
u b e maer®khelket vaeekker en fornemmelse af, at denne udvikling er noget der er farligt,
fordi den har sneget sig til over 80 % i stedet for at ggre det dbenlyst. Ved brugen af dette ord
beskrives stigningen af andelen af tosprogede bgrn som noget, politikerne ville have bekaeempet
tidligere, hvis de bare havde lagt maerke til det, og derved bevirker det en negativ holdning over

for de tosprogede bgrn hos laeseren.

Hvis man nu ser opmearksomt pa, hvordan udtrykket "tosprogede el

artiklen, viser det sig at vaere ganske betydningsfuldt. | artiklen skrives der f.eks. a t tosproged

el ever samles”, at ant al | e ttil ogef80 %,0 saptr odgeerd e” feil ned

% politikens Nudansk Ordbog (2001), s. 1008
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skolemed bare fire tosprogede el ever’”, at jyske
bgrn” og at ”"kommuner (. .Denerbhr@en enésteeinstares,divor t os pr o
udtrykket "tosprogede el ever” bdospreogeada gl armme’
den agerende (”"All e danske bgr dgletsspragdde bprmve t os
skal have danske kammerater?”), og det er et d
bgrn og deres familier i Albertslund, hvad der vil sige at her er det ikke selve journalisten, der er

den evaluerende, men en anden kilde.

Som det fremgar af resultaterne, vurderes omraderne negativt pa grund af deres beboere i
mange af de 48 artikler, som blev undersggt. Beboerne bliver fremstillet som en gruppe af
(ressource)svage personer, der ikke hgrer hjemme i Danmark, forarsager udgifter og problemer
og ikke kan klare at forsgrge sig selv. Ved at fremstille omradernes beboere negativt, fremstillers
ogsa selve omraderne negativt og i laeserens hoved skabes der et generelt billede af nedslidte

boligomrader, der beboes af svage, arbejdslgse personer med anden etnisk baggrund end

dansk.

5.3. Generelle iagttagelser

5.3.1. Framing
I to artikler (7 og 9) bliver ordene " NAar b
vel feerdssamfundet s moder ne fattiggard” af f
ghettoisering, Jergen Nue Mgller, citeret. Det er ikke direkte et eksempel pa evaluering, men
sharere pa framing — som jeg bare skal give en kort definition af her. Lingvisten George Lakoff
har defineret frames som "mentale strukturer

oversattelse) * og at en frame fremkaldes, nar den negeres. Hans eksempel pa dette feenomen

er, at, da Richard Nixon sagda i kfkjeerems ysnw i nld | ¢
alle tilskuere til at tenke pa ham som en svi
svindler?” M.eNdget sighehde dkett iseksegmplet fra artikel 7 og 9 ved Jgrgen Nue

Mgllers udsagn, at der er fare for dannelse af en moderne fattiggard. Nue Mgller fremkalder en

frame med sin ytring, som bringer de udsatte boligomrader i forbindelse med udtrykket

3% Lakoff (2004), p. XV
%0 Lakoff (2004), p. 3
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"vel ferdssamfundets moderne f att i bagedasnkt p3, et u
selv. Nue Mgller pastar ikke, at omraderne er en moderne fattiggarde — men ved sin ytring far
han alligevel laeserne til at teenke pa de udsatte boligomrader som velfeerdssamfundets

moderne fattiggarde.

5.3.2. "De” og "vi” - i stil med Geert Hofstedes kulturopfattelse
Der findes mange forskellige definitionerafor d e t "kultur”, men en hel
der hyppigst forekommer i korpusset, er preeget af navnet Geert Hofstede. Det drejer sig her
ikke om det, som vi forstarved” f i n k u | tarerndtipnalkorlerer. Geert Hofstede pastar,
at "grupper og kategorier af menfledsskaeen t s&enke
persons adfaerd er delvis begrundet i hans/hendes (national)kultur, og at bestemte kulturer
forholder sig anderledes, end andre. Det betyder yderligere, at en bestemt gruppes adfeerd
(f.eks. personer med tyrkisk herkomst, der bor i Danmark), kan - i det mindste delvis - forklares

ud fra deres oprindelse, som ogsa er et tegn p3, at de er anderledes end det danske samfund.

Der er flere instanser i korpusset, hvor Hofstedes kulturopfattelse vises (indirekte). | disse

instanser skabes der et tydeligt skel mellem beboerne i de udsatte boligomrader og - fra

journalistens synspunkt - “ 0 s " der bor udenfor de wudsatte |
borgerlige samfund. Skel nen mell em " dem” og "o0s"” sker hy
etniske herkomst, dvs. at "dem” er personer me
udsatte boligomrader, og "vi"” er det borgerli

Denne skelnen vises i flere forskellige artikler:

| artikel 13 hvor der beskrives forskelle mellem flyttemgnstre hos danskere og personer med
anden etnisk baggrund end dansk, som i artik
efter kommer e” ligtskaleet mellerh danskerne, sdmyfathelder sig pa én made, og
indvandrerne, som forholder sig pa en anden made — derved bliver der skabt en tydelig
adskillelse mellem de to grupper, som ggr det svaert for de laesere at identificere sig med andet
end den positivt beskrevne gruppe. En anden instans der tydeligt viser skelnen findes i artikel
14, det er dog ikke journalisten som er den evaluerende i dette tilfelde, men

undervisningsminister Bert el Haar der , dre r cite

* Hofstede (1991)
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faktisk ordene dem og vi bliver brugt, der viser adskillelsen af de to grupper. Det er os, der har
eller ikke har muligheden for at udvise dem (der bidrager til at almene boligomrader bliver til
ghettoer). Et andet eksempel findes i artikel 25, der omtaler et af Sgnderborgs fem omrader,
som projektet Sundhed og trivsel arbejder med, Stenbjergparken. Stenbjergparken er et alment
boligomrade, som ligger i et villakvarter i Sgnderborg, og i artiklen beskrives et eksperiment,
hvor man skulle se om det kunne | y kk es aet link’ reekean bdem, der bor i
Stenbjergparken, og dem udenfor.” Her er skeln
grupper, som ikke har nogle kontaktflader, selv om de bor ved siden af hinanden. Yderligere star
deriartiklen,at " det bliver interessant at se, om man
at bl ande sig med fol k i Stenbjergparken?”. Uo
ovenfor naevnte artikler finder sted, er det i denne instans ogsa ordvalget interessant: beboere i

villakvarteret bliver betegnet som borgere”
Stenbjergparken bliver bet éegnmestydeligetewelvorh detl k " . A
sker pa en ret subtil made: personerne, der bor i villakvarteret, er danske borgere, hvad der
l yder som om de er velintegrerede i samfundet
betegnet som folk og ikke som borgere, der bliver derfor ikke skabt et link mellem beboerne i

Stenbjergparken og det danske samfund, mens et sadant link helt tydeligt bliver skabt mellem

beboerne i villakvarteret og det danske samfund.

5.4. Fokus pa artiklerne som omtaler Sundhed og trivsel i

boligomrdderne

Som allerede naevnt i indledningen, har jeg sat en ekstra fokus pa praesentationen af
projektet Sundhed og trivsel i boligomrdaderne af Sgnderborg Kommune og lignende projekter
eller indsatser, der haenger sammen med det. Projektet, regeringens strategi mod ghettoisering
eller lignende indsatser, der er en fglge af de to, neevnes i 28 af de 48 artikler, der handler om
omraderne. Artiklerne fremviser flere forskellige eksempler pa evaluering, hvoraf flertallet
tilhgrer kategorien tingsvurdering, og nogle fa tilhgrer kategorien emotion; i flertallet af
instanserne bliver projektet og indsatserne evalueret positivt. Et hyppigt kendetegn af instanser,
der fremviser positiv evaluering af kommunens eller regeringens indsatser mod ghettoisering,
er, at det ikke er selve journalisten, der er den evaluerende, men en kilde, som bliver citeret.

Nar en kilde citeres, er det sa ogsa interessant at se pa, om kildens trovaerdighed evalueres
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samtidig (gennem negativ personvurdering), fordi det aendrer hele virkningen, som udsagnet har
pa laeseren. Hvis en person, der fremstilles som meget trovaerdig, siger noget positivt om
projektet, sa kommer laseren til at tro pa det. Hvis personen derimod fremstilles som
utrovaerdig, kommer laeseren til at tvivle pa hans eller hendes udsagn, og effekten bliver helt

anderledes.

Afdelingsformanden for boligomradet Klgver- og Hvedemarken, som allerede blev naevnt i
afsnit 5.2.1, citeres igen i artikel 37, hvor han udtaler sig om indretningen af et veerested for de
unge,; her har vi fat i direkte positiv emoti or
der s ker veadodyykkerhan dirBkee sine emotioner over for projektet og dets fglger;
l'idt | eengere nede | den samme arti kel citeres
Danmar ks bedste boligomrade op at sitkeligtrdr Hans |
pa omradets potentiale, og det fremstiller kommunens indsatser pa en positiv made. Kildens
troverdighed evalueres |lidt | ®ngere nede posit

skjul pa”, vad der de mon sdensteovaedighek i | dens erl i gh

En anden kilde, der evaluerer projektet Sundhed og trivsel i boligomrdderne positivt, citeres i

arti kel 27. Formanden for Sundhedsudvalget i
som helt enestdende og det allerbredeste sundhedspr 0 j e k t , man kan forestil
nede bliver han igen citeret med ordene "det e

eksempler pa positive tingsvurderinger, og begge fremviser en hgj grad af evaluering, som kan

ses i brugen af super | ati v all erbredeste” og det posit

tilregnes underkategorien betydningsfuldhed, og det andet underkategorien reaktion.

Endnu en instans pa positiv tingsvurdering gennem en kilde kan findes i artikel 45, hvor
projektets positive konsekvenser for omraderne beskrives af to forskellige kilder. SAB-formand
Vivian Engelbredt kaeder det, at omraderne Ngrager og Keerhaven ikke laengere star pa
regeringens liste over de udsatte boligomrader, direkte sammen med projektet Sundhed og
trivsel i boligomrdderne, og lidt leengere nede i artiklen naevner en fuldmaegtig fra

velfaerdsministeriet ogsa de positive effekter, som den brede indsats mod ghettoisering har haft.

Evaluering af projektet og lignende indsatser sker dog ikke bare gennem kilder, der citeres i
artiklerne, men der findes ogsa nogle instanser hvor det er selve journalisten, der er den
evaluerende; her forekommer der bade positiv og negativ evaluering. | artikel 1 skrives der om

et projekt, der arbejder med de unge menneskeriomr ader ne, at det "har vi
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der fremstiller positiv tingsvurdering, underkategorien her er betydningsfuldhed. Der findes dog

0gsa nogle instanser, hvor journalisterne evaluerer projektet og indsatserne negativt; det sker

(med lav gradering) i artikel 12, hvor der star, at programbestyrelsen mod ghettoisering skal
"forsegge at gore en forskel [ de udpegede bol
artikler 4 o0og 6, hvor der deri mod er Dktil der ,
fremstiller en negativ evaluering af betydningsfuldheden af programbestyrelsen, da den

fremstiller dens indsats som kun et forsgg, noget der ikke lyder szerligt lovende.

Sammenfattende kan man sige, at medierepraesentationen af projektet Sundhed og trivsel i
boligomrdderne og lignende projekter og indsatser fremstilles pa en positiv made i medierne. |
arene fra 2003 til 2009 er de blevet naevnt i over halvparten af alle artikler, der naevner udsatte
boligomrader i Sgnderborg, og i de fleste instanser er de blevet positivt evalueret, hyppigst af

kilder som citeres, men i nogle instanser ogsa af journalisterne.
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6. Konklusion

Efter at have gennemfgrt bade den kvantitative analyse og den kvalitative analyse ved hjzelp
af evaluerings-systemet, kan jeg godt sige at jeg har fundet frem til svaret pa min
problemformulering og derudover har vist rigtigheden af mine to hypoteser.
Problemformuleringen af dette arbejde var, at finde ud af, hvordan udsatte boligomrader bliver
fremstillet i de danske aviser og gennem hvilke virkemidler det sker. | min kvalitative analyse har
jeg fundet frem til mange instanser af negativ evaluering, dvs. udtryk eller udsagn hvor
omraderne vurderes af journalisten eller kilderne, han/hun bruger. Disse udtryk eller udsagn er
ikke altid nemt at identificere og netop derfor er det sveert for leeserne af de danske aviser, at
blive bevidst om, at billedet de har af de udsatte boligomrader er negativt preeget af medierne.
Pa det fgrste blik kan artiklerne godt virke neutrale, og der kraeves en ngje analyse for at finde

frem til evaluerings-instanserne for at pavise journalisternes skjulte holdninger.

Efter gennemfdgrelsen af de to analyser er det blevet tydeligt, at de udsatte boligomrader
eller ghettoer bliver fremstillet pa en negativ made i de danske aviser. Selve omraderne bliver
fremstillet som haeslige omrader, hvor beboerne naesten er udelukkende af anden etnisk
baggrund end dansk og lever af kontanthjeaelp, overfgrselsindkomst eller lignende ydelser.
Omraderne og deres beboere praesenteres som noget farligt, der truer det danske samfund og
dermed de borgerlige, indfgdte danskere. Derudover fremstilles beboerne af de udsatte
boligomrader som egne grupper, der ikke blander sig med det danske samfund og som er vidt
forskellige fra de indfgdte danskere og derfor ikke passer ind. | artiklerne naevnes disse aspekter
bare indirekte, men ved hjalp af evaluerings-systemet er det muligt at pavise mange eksempler
pa negativ evaluering, som sa skaber et negativt image af de udsatte boligomrader og deres
beboere i medierne. Da de fleste danskere, som allerede naevnt i indledningen, ikke rejser rundt
i Danmark for at se pa omraderne med deres egne gjne, er de ngdt til at stole pa mediernes
objektive og neutrale beretning. At beretningen ikke er objektiv og neutral, men derimod
negativt preeget, blev pavist i dette arbejde ved hjalp af evaluerings-systemet. Det vil sige, at
min f@grste hypotese — at omraderne og deres beboere bliver fremstillet pa en negativ made,

som skaber et negativt image af omraderne hos laeseren — blev pavist.

Min anden hypotese var, at praesentationen af omraderne har forandret sig i Igbet af de

sidste syv ar og er blevet mere positiv siden regeringens strategi mod ghettoisering og dens
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folgeprojekter er blevet iveerksat. Vaerktgjet som blev brugt for at pavise denne hypotese var
den kvantitative analyse. Dens resultater viser entydigt, at andelen af positive omtaler er gget
steerkt og konstant siden 2005 med i gennemsnittet 31 % pr. ar. Denne udvikling viser, at
journalisterne faktisk fokuserer mere pa de positive aspekter af omraderne og at projekter og
indsatser der ggres for at forbedre livskvaliteten i omraderne, bliver positivt optaget af
medierne. At andelen af de positive udtryk er faldet fra 2003 til 2005, men steget konstant
derefter, er et tegn pa — mindst delvis —at det er regeringens strategi mod ghettoisering og dens
indsatser der har bevirket denne udvikling og derfor lykkedes med sins strategi om at sigte mere
pa chancerne og mulighederne, som de udsatte boligomrader tilbyder, frem for et ensidigt fokus

pa problemerne, som de keemper med.

Til sidst blev der ogsa set pa, hvordan projektet Sundhed og trivsel i boligomrdderne af
Sgnderborg kommune, lignende projekter og andre indsatser, der hanger sammen med
regeringens strategi mod ghettoisering, fremstilles i medierne. Afsluttende kan der siges, at
indsatserne der sigter mod at bevirke en forbedring af livskvaliteten i de udsatte boligomrader i
Sgnderborg praesenteres positivt. Der findes ogsa nogle instanser af negativ evaluering af
projektet og andre indsatser, men disse instanser er mindre hyppigt end de positive instanser og

deres gradering er heller ikke seerlig hgj.

Sammenfattet kan det altsa siges, at medierepraesentationen af de udsatte boligomradet er
preeget gennem negativ evaluering, at fokusset har skiftet gennem de sidste syv ar og er blevet
mere positivt og at projektet Sundhed og trivsel i boligomrdderne praesenteres positivt i de

danske aviser.
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Artikel 1
www.jv.dk: 01.09.2003

Lommepengeprojekt udvides

S@NDERBORG: Efter tre &r med det sakaldte lommepengeprojekt har det vist sit veerd. 17 unge
tosprogede har veeret med i ordningen i kortere eller laengere tid.

Socialudvalget gnsker nu, at ordningen udvides, sd ogsa unge danskere, der er pa vej ud i kriminalitet, kan
blive omfattet. Lommepengeprojektet blev ivaerksat sommeren 2000 med tosprogede drenge mellem 13 og
16 &r som malgruppe.

Formalet var at sikre de unge en indtjeningsmulighed, sa motivationen til at bega kriminalitet blev nedsat.
Samtidig var habet, at integrationen af de unge og dermed ogsa jobmulighederne blev forbedret.

Ogsa vold
Det sidste ars tid har der veaeret en nedgang i antallet af unge fra malgruppen. Kommunen vurderer, at det
kan haenge sammen med, at der er ivaerksat foranstaltninger rettet mod samme gruppe i veerestederne i

Ngrager/Keerhaven og i Stenbjergparken.

Desveerre er der samtidig opstaet behov for at udvide malgruppen til ogsa at omfatte unge med dansk
baggrund.

»Det er politiets og gadeplanmedarbejdernes oplevelse, at der aktuelt er en starre gruppe af bade drenge
og piger, hvis adfeerd er kendetegnet ved begyndende kriminalitet, herunder ogsa vold«, fremgar det af
socialudvalgets materiale i sagen.

Uheldige grupper

Lommepengeprojektets styregruppe mener i konsekvens af den udvikling, at malgruppen bgr udvides til
ogsa at omfatte danske unge, og det har socialudvalget tilsluttet sig.

»Det er styregruppens opfattelse, at disse unge i et vist omfang kan profitere af lommepengeprojektet. Malet

er - i kraft af den pavirkning der finder sted i forbindelse med et arbejde - at bryde de uhensigtsmaessige
gruppedannelser, der er ved at opsta blandt de unge«.

Artikel 2

www.jv.dk: 08.10.2003

Boligblokke bliver sorte pletter

S@NDERBORG: Fra 1. januar naeste ar skal beboere i boligblokkene Keerhaven, Nagrager og
Stenbjergparken betale 50 procent mere i preemier, hvis de er forsikret hos Sgnderjysk Forsikring G/S med
hovedsaede i Sgnderborg.

De nye stigninger har chokeret mange. En af dem er Torben Ulderup, Stenbjergparken. Han har taget
konsekvensen og fundet sig et andet forsikringsselskab. Han betragter preemiestigningen som
diskrimination.

- De tre boligblokke er dem, hvor der bor flest indvandrere. Jeg betragter det som diskrimination, at vi skal
seettes s& meget op i preemie. Jeg kunne forsta, hvis det var fem eller ti procent. Vi har ikke flere indbrud



end pa Damager. Alene min bilforsikring ville stige til 7500 kroner, det er noget, der kan meerkes. Dertil
kommer indboforsikring, siger han.

Tre i Sgnderborg

Direktgr Lars Andersen, Sgnderjysk Forsikring G/S, siger, at den bebudede stigning p& 50 procent rammer i
alt 15 steder i Sgnderjylland. | Sgnderborg er det kun de tre SAB-afdelinger. Andre omrader som
Hvedemarken eller Klgvermarken rammes ikke. Selvom stigningen er stor, rammer den kun to procent af
kunderne.

- Vi har konstateret, at folk pa de tre adresser i Sgnderborg har flere skader. Der er simpelt hen ubalance
mellem praemier og erstatninger. Der er mange forskellige slags skader involveret, men der er seerlig mange
tyverier fra vaskekaeldre, haerveerk pa biler og mange unge bilister med mange skader.

- Er 50 procent ikke sd stor en stigning, at det naesten er det samme som at sige til beboerne, at man ikke
gnsker dem som kunder?

Nej, bestemt ikke. Vi vil gerne have dem som kunder, hvis vi far den rigtige pris. Vi vil jo ogsa gerne have
folk med stratag som kunder. Praemien pa et stratag er bare hgjere, siger han. Af samme grund synes han
heller ikke, det er fair at kalder omraderne »sorte pletter«. Det er bare omrader, hvor forsikringen koster
mere.

Forstar ingenting

Sgnderborg Andels Boligforenings forretningsfarer, Jimmy Povlsen, stiller sig helt uforstdende over for den
store prisstigning, der rammer tre afdelinger.

- Stigningen rammer ogsa bilforsikringer, og mig bekendt bliver der ikke stjalet flere biler i de omrader end
andre steder. Det virker helt ulogisk.

I boligforeningen har sagen endnu ikke veeret drgftet politisk, men det vil den blive. En af de ting, man skal
overveje, siger Jimmy Povisen er, om boligforeningen selv skal ga ind og tilbyde sine beboere en forsikring.

FAKTA: Sgnderjysk Forsikring G/S
Sanderjysk Forsikring G/S har efter den seneste fusion med Forsikringsselskabet Sgnderjylland Jst i
Haderslev tidligere i &r cirka 25.000 kunder fordelt i det sgnderjyske omrade.

Den nye praemiestigning pa 50 procent rammer 15 »udvalgte« adresser i seks byer: Nordborg, Sgnderborg,
Rodekro, Haderslev, Aabenraa og Tgnder.

Det er helt almindeligt, at forsikringsselskaber differentierer preemierne efter hvilke dele af landet, der er
mest belastet. Sgnderjysk Forsikring A/S har aldrig far skilt enkelte boligblokke eller gader ud.

Baggrunden for det er ifglge direkter Lars Andersen, at selskabet efter den seneste fusion har faet et starre
talmateriale at sammenligne med - og herud fra er man naet frem til, hvilke omrader der har en ubalance
mellem praemier og skader.

| alt er det to procent af kunderne, der rammes af de hgje stigninger.



Artikel 3

www.jv.dk: 17.11.2003

Boligforening gar til modangreb

SPNDERBORG: Efter at Sgnderjysk Forsikring, der har hovedszede i Sgnderborg, i sidste maned hzevede
preemierne for forsikringstagere i flere sociale boligbyggerier i Sgnderborg, gar Sgnderborg Andels
Boligforening nu til modangreb. Efter at have undersggt markedet. vil SAB nu opfordre beboerne at bruge
andre selskaber.

- Vi har undersggt forholdene og har uden videre kunnet konstatere, at i hvert fald de fire selskaber, Tryg,
TopDanmark, Codan og Nykredit @stifterne ikke piller beboere i nogle afdelinger ud og kreever en seerlig hgj
praemie. Derfor vil vi nu fortzelle vore beboere, at de store godt vil forsikre dem, og anbefale dem at undga
Sgnderjysk, som abenbart ikke synes, de er gode nok, siger forretningsfarer i SAB, Jimmy Povlsen.

Ikke dygtige nok

Han mener, at Sgnderjysk Forsikrings enegang ma skyldes, at selskabet ikke er professionelt nok til at pille
darlige klienter ud, siden man lader det g& ud over andre, at der eventuelt er nogle f& bradne Kar.

De drastiske preemiestigninger blev bebudet i sidste maned i en reekke udvalgte boligomrader. | Senderborg
er det Keerhaven, Ngrager og Stenbjergparken, hvor prisen saettes 50 procent op i forhold til Sgnderborg i
gvrigt.

Mange skader

Sgnderjysk Forsikring begrunder stigningen med, at der pa de tre adresser i Sgnderborg er ubalance
mellem praemier og erstatninger pa grund af seerlig mange skader. Prisstigningerne geelder savel tyveri som
for eksempel bilforsikringer.

Et af de selskaber, der ikke har sat priserne op i belastede sociale boligomrader, er Tryg. Her siger Ulrik
Froelke fra selskabets informationsafdeling, at selskabet graduerer praemier efter postnummer, men ikke
piller enkelte boligomrader ud.

- Vi mener, det er nuanceret nok med postnumre. Vi ved godt, der er nogle selskaber, der gor det, men vi
har ingen planer om det, siger han.

Frygter intet
Direktgr Lars Andersen, Sgnderjysk Forsikring tager SAB's modaktion roligt.

- Vi bliver malt og vejet dagligt pa vore priser, og vi frygter ikke situationen. Vi tror i gvrigt stadig, at ogsa
beboerne i de omrader stadig vil synes, vi er konkurrencedygtige, siger han.

Han afviser, at Sgnderjysk Forsikrings prisstigninger er baseret pa nogle fa »sorte far«.

- Der er tale om to procent af vores portefglie ud af 25.000 kunder. Det er baseret pa et fornuftigt grundlag,
og vi er overbevist om, at det er en fornuftig politik. siger han.

FAKTA: Stigningerne
Senderjysk Forsikrings preemiestigning pa 50 procent rammer 15 udvalgte adresser i seks byer: Nordborg,
Sgnderborg, Radekro, Haderslev, Aabenraa og Tonder.

Baggrunden for, at selskabet som noget nyt er begyndt at skille enkelte boligomrader ud, er at man efter den
seneste fusion med Forsikringsselskabet Sgnderjylland @st i Haderslev nu har faet et starre talmateriale at
sammenligne med - og materiale nok til at afggre, hvor der er ubalance mellem preemier og skader.

| alt to procent af kunderne rammes af de ekstraordinaere praemiestigninger.



Artikel 4
www.jv.dk: 08.12.2004

Udsatte boligomrader udpeget

Udsatte almene boligomrader skal forhindres i at blive ghettoer ved en bred tveerfaglig indsats. Det gaelder
forsgg ligesom frikommuner, byfornyelse, bedre sociale forhold, flere lejere i job og bedre integration. | de
10 mest udsatte omrader lever over halvdelen af lejerne af kontanthjeelp.

Det sagde Jargen Nue Mgller, som er formand for regeringens programbestyrelse mod ghettoisering,
onsdag ved en konference pa Axelborg i Kgbenhavn.

Programbestyrelsen saetter fgrst ind pa indre og ydre Ngrrebro i Kgbenhavn og Tingbjerg, Vollsmose i
Odense, Gjellerupparken og kvarterer i Arhus Vest fra Brabrand til Hasle. Nogle af de samme problemer
kendes fra byggerier pa Kgbenhavns Vestegn

| provinsen vil programbestyrelsen saette ind i Horsens (Sundparken), Svendborg (By- og Skovparken),
Randers (Gl. Jennumparken), Esbjerg (Stengardsvej og Kvaglund), Senderborg (Keerhaven/Ngrager),
Korsgr (Motalavej), Kolding (Skovparken), Abenra (Hgje Kolstrup), Haderslev (Varbjergparken), Holstebro
(Trekanten), Vejle (Finlandsparken og Labet) og Herning (Gullestrup).

Artikel 5

Ekstra Bladet: 01.08.2004
Ghettoskolen: Folkeskolen pa ghetto kurs

Markant flere tosprogede skolebgrn -nu ogséa et voksende problem i provinsen

Kgbenhavn har kendt problemet i arevis: Folkeskoler pa Ngarrebro, hvor andelen af tosprogede elever har
snheget sig over 80 procent samtidig med, at der i den dyre ende af byen findes en skole med bare fire
tosprogede elever.

Men det er ikke leengere bare et hovedstadsfaenomen. Pa fem ar er antallet af tosprogede skolebgrn vokset
stat -ikke blot i kommunerne omkring Kgbenhavn, men ogsa i de stgrre provinskommuner.

Hver 10. elev taler to sprog

Flere og flere danske foraeldre veelger privatskoler til deres bgrn, mens tosprogede elever samles i skoler
med meget fa danske kammerater. Folkeskolen er ramt af ghettodannelse.

Ti procent af de 570.000 elever i den danske folkeskole har i dag et andet modersmal end dansk. For fem ar
siden var det 8,6 procent.

- Alle danske bgrn skal have tosprogede kammerater, og alle tosprogede bgrn skal have danske
kammerater. Vi skal leere hinanden at kende, siger Lone Harup, der er konsulent for de tosprogede bgrn og
deres familier i Albertslund.

Et stigende provinsproblem

Tallene fra Undervisningsministeriet taler ellers sit tydelige sprog: Problemet med polarisering i folkeskolen
bliver ikke mindre. Og problemet er stgt stigende for ogsa provinsen.

Tendensen er mest tydelig i jyske byer med 30.000 indbyggere og derover. Mens den procentvise andel af
tosprogede skolebgrn med f& undtagelser er stagneret i hovedstadsomradet siden skolearet 1999-2000, har
de fleste starre jyske byer faet markant flere tosprogede bgrn i deres skoler.

Boligmassen dikterer

| Haderslev er der sket en fordobling siden 1999 til 17,8 procent. Og i store byer som Aalborg, Arhus,
Odense, Sgnderborg og Vejle er antallet af skolesggende indvandrerbgrn gget med op mod en tredjedel.
- Det er naeppe nogen overraskelse, at de kommuner, der har flest ejerboliger, de har feerrest tosprogede
elever. Og jo flere almene boliger, desto flere tosprogede elever, tilfgjer Hans Thor Andersen, der er lektor
fra Geografisk Institut pa Kgbenhavns Universitet, og uddyber:



- Hvis man ser pa Odense, s& har kommunen en samlet andel af tosprogede elever pa 16 procent. Det er jo
ikke specielt mange tosprogede elever sammenlignet med hovedstaden, men det kan veere udtryk for meget
store forskelle internt i kommunen. De 16 procent i Odense er nemlig ikke fordelt jeevnt pa kommunens
skoler. Det er logisk, at en skole i distriktet ved Vollsmose, hvor der er en hgj koncentration af aimene
boliger, har en meget hgjere andel af tosprogede elever end en skole i parcelhusdistriktet Fruens Bgge.

En national lgsning

- Hvis man mener, at det er en gevinst, at der er lige mange tosprogede elever i skolerne, sa bliver man
ngdt til at fordele bgrnene, siger Hans Thor Andersen.

Og hvis dette politiske gnske skal kunne indfries, sa er det ngdvendigt med en national plan:

- Det er ngdvendigt at have en overhund med -som staten -fordi kommunerne vil sidde og lurepasse i
forhold til hinanden. Og de vil i hvert fald ikke gare noget, medmindre nogen presser dem til det, siger lektor
Hans Thor Andersen.

De przecise tal, der bygger pa Undervisningsministeriets seneste statistik, fremgar af grafikken her pa siden.

Artikel 6

Ritzaus Bureau: 08.12.2004

Udsatte boligomrader udpeget
Ghettoer skal farst forebygges pa Narrebro, Vollsmose, Gjellerupparken, Kgbenhavns Vestegn og flere
provinsbyer, foreslar programbestyrelse.

Udsatte almene boligomrader skal forhindres i at blive ghettoer ved en bred tveerfaglig indsats. Det geelder
forsgg ligesom frikommuner, byfornyelse, bedre sociale forhold, flere lejere i job og bedre integration. | de
10 mest udsatte omrader lever over halvdelen af lejerne af kontanthjzelp.

Det sagde Jargen Nue Mgller, som er formand for regeringens programbestyrelse mod ghettoisering ,
onsdag ved en konference pa Axelborg i Kgbenhavn.

Programbestyrelsen szetter fgrst ind pa indre og ydre Ngrrebro i Kabenhavn og Tingbjerg, Vollsmose i
Odense, Gjellerupparken og kvarterer i Arhus Vest fra Brabrand til Hasle. Disse kvarterer har seerligt
alvorlige problemer med beskeeftigelse og integration, forklarede han.

Nogle af de samme problemer kendes fra byggerier pad Kgbenhavns Vestegn. Det geelder kvarterer som
Tastrupgard og Charlotteager i Hgje-Tastrup, Albertslund, Ishgj, Brandby Strand og Avedgre Stationsby,
hvoraf nogle boligomrader er ganske succésfulde, papegede Jargen Nue Mgaller.

| provinsen vil programbestyrelsen seette ind i Horsens (Sundparken), Svendborg (By- og Skovparken),
Randers (GI. Jennumparken), Esbjerg (Stengardsvej og Kvaglund), Sgnderborg (Keerhaven/Ngarager),
Korsgr (Motalavej), Kolding (Skovparken), Abenra (Hgje Kolstrup), Haderslev (Varbjergparken), Holstebro
(Trekanten), Vejle (Finlandsparken og Lgbet) og Herning (Gullestrup).

Disse kommuner og boligselskaber indbydes til et samarbejde med regeringen og Folketinget for at stoppe
den nedadgéende spiral i kvartererne. Programbestyrelsen vil drgfte deres strategi og skabe dialog mellem
parterne, forklarede Jgrgen Nue Mgller.

- Vi kan ikke herse med kommunalbestyrelser og boligselskaber. Dette er en invitation til samarbejde. Vi vil
forsgge at binde arbejdet sammen i tre netveerk - en slags laboratorier, hvor kommuner kan deltage i forsgg
med dispensationer og evt. fa adgang til puljemidler, sagde han.

Efter nytar udskrives en idékonkurrence, og bestyrelsen afleverer arligt en rapport og holder en konference i
de nzeste fire ar. Programbestyrelsen venter ingen szerlig let opgave, da staerke kraefter vil arbejde imod
fremskridt. Det kreever en bred og tveerfaglig indsats, hvor der ikke er plads til store ideologiske eller
arkitektoniske manifester. Arbejdet kreever en pragmatisk og udogmatisk tilgang, mente Jargen Nue Mgller.



Artikel 7

Ritzaus Bureau: 08.12.2004

Ghettoplan skal holde samfund sammen

Kgbenhavn, onsdag /ritzau/

Ghettoer skal forebygges pa Ngrrebro, Vollsmose, Gellerupparken og i flere provinsbyer, sa Danmark ikke
splittes i parallelsamfund.

Ghettoer findes i almene boligomrader pa Ngrrebro i Kebenhavn, Vollsmose i Odense, Gellerupparken i
Arhus, Kgbenhavns Vestegn og en raekke provinsbyer. De skal forebygges ved en bred, tveerfaglig indsats.
Samtidig vil regeringen forhindre folk pa kontanthjeelp i at flytte ind i udsatte boligomrader. Her forsgrges
hver anden lejer af det offentlige.

Det viste onsdagens konference pa Axelborg i Kgbenhavn. Her lancerede regeringens programbestyrelse
mod ghettoisering sit program for de nzaeste fire ar. Samtidig skitserede regeringen sine planer i indleeg fra
integrationsminister Bertel Haarder (V) og socialminister Eva Kjer Hansen (V).

Ghettoer preeges af mange indvandrere, folkeskoler med mange tosprogede elever, nedslidt byggeri, hgj
kriminalitet, for fa grenne omrader og butikker, mens mange kvinder lever isoleret. Det skal blandt andet
forebygges ved at fa flere i job, indrette mere erhverv, forbedre skoler og fa frivillige til at yde lektiehjzelp,
papegede Bertel Haarder.

Han advarede mod den "utilladelige danske slaphed". Flere indvandrere skal starte virksomhed eller kabe
en af 5000 almene lejligheder, der seelges som forsgg. Der venter en stor opgave, for om 10 &r er der tre
gange sa mange teenagere med anden etnisk baggrund, sagde han.

Ghettoer skal udtyndes for folk pa kontant- eller starthjeelp. Kommunerne kan fra den 1. april 2005 afvise
dem pa ventelisten til nedslidte boligomrader. De anvises i stedet anden privat eller almen lejlighed i
kommunen. Det geelder 20 kommuner, som har 20-25 ghettoomrader med 30.-35.000 almene boliger. Godt
600 lejere pa kontanthjeelp vil arligt blive afvist fra ventelisten til ghettoer, anslar regeringen i et lovforslag fra
socialministeren.

Programbestyrelsen har ogsa rettet blikket mod kvarterer i provinsbyerne Horsens, Svendborg, Randers,
Esbjerg, Senderborg , Korsar, Kolding, Abenr&, Haderslev, Holstebro, Vejle og Herning. Desuden retter
indsatsen sig mod kommunerne Hgje-Tastrup, Albertslund, Ishgj, Brandby og Hvidovre p& Kgbenhavns
Vestegn.

Almene boligselskaber, kommuner og regering har forsggt meget i 90'erne, men udfordringen er ikke
mindsket, mener programbestyrelsens formand, Jargen Nue Mgller.

- Nar boligkvarterer afsondres fra samfundet, risikerer vi velfeerdssamfundets moderne fattiggard. Vi skal
skabe socialt beeredygtige kvarterer med plads til forskellige livsformer, sagde han.

Ghettoer drgftes ogsa i Tyskland, Frankrig og Storbritannien samt hinsidan. | Malmg er kvarteret
Rosengarden med titusinder af beboere blevet en arabisk-muslimsk enklave. Mange bgrn taler ikke svensk
og gar i to muslimske skoler. Nordens fgrste moské er genopbygget efter en brand, og beboerne handler i et
orientalsk miljg med boder. Islamister sgger at rekruttere unge tilhaengere, fordi Rosengardens lejere lever
isoleret fra det svenske samfund, advarede forskeren Aje Carlbom fra Lunds Universitet.

Han boede tre ar i Rosengarden som led i sit feltarbejde. Mange af hans s@ns syvarige klassekammerater
talte ikke ét ord svensk, skgnt de var fadt og opvokset i Sverige. Bgrnene risikerer at blive socialt udstadt
uden arbejde og fastholdes af foreeldrene med en arabisk og muslimsk identitet, sagde han.

- Mange piger har aldrig veeret i Malmg centrum. Deres foreeldre var ogsa isoleret i Mellemgsten. De
rammes af global marginalisering, sa de ikke tilharer noget samfund, sagde Aje Carlbom.



Artikel 8

www.berlingske.dk: 09.12.2004
Ghettoer lukkes for de svageste

Af Marie Sisse Sgrensen Regeringen vil ggre 35.000 boliger i de mest belastede
boligselskaber til lukket land for kontanthjeelpsmodtagere og indvandrere pa starthjeelp.
Fint forslag, lyder det fra oppositionen, der dog kreever flere penge og mere tvang i
kampen mod ghettoerne.

En effektiv spredning af kontanthjeelpsmodtagere og indvandrere pa starthjeelp og introduktionsydelser skal
oplgse de danske ghettoer.

Det er strategien bag et lovforslag, som socialminister Eva Kjer Hansen (V) fremsatte i Folketinget i gar.
Forslaget vil give boligselskaberne mulighed for at afvise personer uden arbejde i bebyggelser, hvor mange
af de gvrige beboere er uden for arbejdsmarkedet.

Til gengeeld far de afviste lejere anvist en bolig i en velfungerende boligafdeling et andet sted i kommunen.
Modellen kaldes »kombineret udlejning«, og skal falges op med bedre muligheder for at anvise til privat
udlejningsbyggeri.

»Det er helt afggrende, at vi far bekeempet tendenserne til geografisk, social og etnisk opsplitning i
samfundet. Kommunerne har brug for flere veerktgijer til at skabe en positiv udvikling i
beboersammensaetningen i de mest problemramte boligomrader. Det far de nu med lovforslaget om
kombineret udlejning,« siger Eva Kjer Hansen.

Konkret forventer regeringen, at forslaget vil omfatte 10-25 almene boligomrader med i alt 30.000-35.000
boliger, og at cirka 600 kommende lejere til disse boliger vil fa det rade kort.

Forslaget bliver i udgangspunktet mgdt af en positiv opposition, der er helt enig i, at spredningen af lejere
uden tilknytning til arbejdsmarkedet er den rigtige vej for at undga ghettodannelser.

Brug for flere penge

Men oppositionen kreever flere tiltag, flere penge og mere tvang.

»Vi er positive over for at se pa de her aendringer. Men det er vigtigt, at der for det farste er penge med til
kommunerne til at skaffe erstatningsboliger. For det andet tror vi, at det bliver sveert at skaffe dem i de starre
byer, hvor ghettoomraderne ligger,« siger socialdemokraternes boligordfgrer, Carsten Hansen.

Han understreger, at der skal investeres langt mere i de nedslidte ghettoer, hvis de overhovedet skal gares
attraktive for mere velstillede borgere.

| det Radikale Venstre havde man gerne set, at kommunerne ikke blot far muligheden for at anvise borgere
til de velfungerende boligomrader, men simpelthen tvinges til det.

»Det er sveert for kommunerne at tage kampen med de mennesker, der bor i de smukke og attraktive
almene boliger, og som ikke er seerligt interesserede i, at bistandklienter flytter ind. Men de almene boliger
er til for at Igse et socialt problem for samfundet. Og ikke for at folk, der seelger deres parcelhus, skal have
raderet over en almen bolig,« siger udleendinge- og integrationsordfgrer, Elsebeth Gerner Nielsen (R).

Lees hele regeringens strategi mod ghettoisering pa:

Regeringen praesenterede den 25. maj 2004 en strategi mod ghettoisering for at forhindre en fortsat
tilflytning af sékaldte »ressourcesvage« borgere til i forvejen belastede boligomrader. Blandt andet er der
nedsat en »programbestyrelse«, der skal fglge udviklingen og iveerkseette tveerfaglige initiativer (blandt
andet til forebyggelse af kriminalitet) i de mest udsatte ghettoomrader. Programudvalget har i farste omgang
valgt at fokusere indsatsen mod ghettoer pa det indre og ydre Ngrrebro, Kgbenhavns Vestegn, Vollsmose i
Odense og Gellerupparken i Arhus. Derudover skal der szettes ind i Horsens, Svendborg, Randers, Esbjerg,
Senderborg , Korsgr, Kolding, Abenrd, Haderslev, Holstebro, Vejle og Herning.Kilde: Integrationsministeriet
og Ritzau



Artikel 9

Jydske Vestkysten: 09.12.2004
Ghettoplan skal holde os sammen

Hjeelp: Ghettoer skal forebygges i blandt andet Esbjerg, Senderborg , Haderslev og
Kolding, sa landet ikke splittes i parallelsamfund.

Ghettoer findes i almene boligomrader pa Ngrrebro i Kegbenhavn, men ogsa i Esbjerg, Kolding, Sgnderborg ,
Haderslev og lang reekke provinsbyer. De skal forebygges ved en bred, tveerfaglig indsats. Samtidig vil
regeringen forhindre folk pa kontanthjzelp i at flytte ind i udsatte boligomrader. Her forsgrges hver anden
lejer af det offentlige.

Det viste garsdagens konference pa Axelborg i Kebenhavn. Her lancerede regeringens programbestyrelse
mod ghettoisering sit program for de naeste fire ar. Samtidig skitserede regeringen sine planer i indleeg fra
integrationsminister Bertel Haarder (V) og socialminister Eva Kjer Hansen (V).

Ghettoer preeges af mange indvandrere, folkeskoler med mange tosprogede elever, nedslidt byggeri, hgj
kriminalitet, for fa grenne omrader og butikker, mens mange kvinder lever isoleret. Det skal blandt andet
forebygges ved at fa flere i job, indrette mere erhverv, forbedre skoler og fa frivillige til at yde lektiehjeelp,
papegede Bertel Haarder.

Ghetto skal udtyndes

Han advarede mod den "utilladelige danske slaphed". Flere indvandrere skal starte virksomhed eller kabe
en af 5000 almene lejligheder, der seelges som forsgg. Der venter en stor opgave, for om ti ar er der tre
gange sa mange teenagere med anden etnisk baggrund, sagde han.

Ghettoer skal udtyndes for folk pa kontant- eller starthjeelp. Kommunerne kan fra den 1. april 2005 afvise
dem pa ventelisten til nedslidte boligomrader. De anvises i stedet anden privat eller almen lejlighed i
kommunen. Det geelder 20 kommuner, som har 20-25 ghettoomrader med 30.-35.000 almene boliger. Godt
600 lejere pa kontanthjeelp vil arligt blive afvist fra ventelisten til ghettoer, anslar regeringen i et lovforslag fra
socialministeren.

Almene boligselskaber, kommuner og regering har forsggt meget i 90'erne, men udfordringen er ikke
mindsket, mener programbestyrelsens formand, Jargen Nue Mgller.

- Nar boligkvarterer afsondres fra samfundet, risikerer vi velfaerdssamfundets moderne fattiggard. Vi skal
skabe socialt baeredygtige kvarterer med plads til forskellige livsformer, sagde han. RB

Artikel 10

Jydske Vestkysten: 14.12.2004
Formand : Ghetto er lige skrapt nok

Hen i vejret: Narager og det tidligere Keerhaven er udpeget til ghetto -omrader. Karin
Petersen afviser blankt, at folk pa kontanthjeelp skal sendes andre steder hen.

Af Steen Christensen TIf. 7342 5111, sch@jv.dk

SONDERBORG: Regeringens sakaldte programudvalg mod ghettoisering har udpeget Ngrager og det
tidligere Kaerhaven som ghettoer - pé lige fod med Vollsmose i Odense og Gellerupparken i Arhus.

Den melding er ikke faldet i god jord i Sgnderborg. Formanden for socialudvalget Karin Petersen (SF) er
overrasket:

- Det er helt hen i vejret. Sa vidt jeg ved, har programudvalget ikke veeret i kontakt med nogen her i
Senderborg. Boligomraderne er blevet renoveret - og vi arbejder aktivt pa at sendre
beboersammensaetningen, siger Karin Petersen, der slet ikke kan lide regeringens tanker om at give
kommunerne mulighed for at anvise lejere pa kontanthjaelp bolig i andre omrader - for at sprede de darligst
stillede:

- Folk skal ikke diskrimineres pa baggrund af deres indteegt og andre sociale forhold. | gvrigt ved jeg ikke,
hvor de sa forestiller sig, at vi skal sende folk hen.



Den store pung

Formanden for Sanderborg Andelsboligforening, Jimmy Povisen, forstar heller ikke, hvorfor de to
boligomrédder med sammenlagt 468 lejligheder er sat pa ghetto -listen:

- Jeg har lidt sveert ved at forholde mig til det. Jeg mener ikke, at hverken Ngrager eller Keerhaven er en
ghetto . Men hvis kriteriet er , at der skal bo mange etniske borgere i omradet, s& kan det da godt veere, at
der bor mange i de to boligomrader.

Han afviser til gengeeld blankt, at der skal szettes en stopper for indflytning af folk pa kontanthjzelp og andre
overfgrselsindkomster:

- S& skal kommunen godt nok have den store pung frem. For kommunen patager sig at daekke vores
udlejningstab, hvis de saetter en stopper for indflytningen, siger han.

Bedre socialt liv

Beboerradgiver Anne-Marie Wolff var med i Kgbenhavn, da programradet holdt pressemgade:

- Vi fik ikke udpeget omraderne, sa det kom bag pa mig, at Keerhaven og Ngrager var med. Vi har slet ikke
de problemer, som der er i nogle af de andre omrader.

- For mig er det veesentligste, at vi far folk i arbejde. Det er vigtigere end at kigge pa, hvem der ikke ma bo
der. Og sa skal vi ggre omraderne mere attraktive, sa folk ogsa bliver boende, hvis de for eksempel far
arbejde. Vi skal skabe mulighed for et bedre socialt liv i boligomraderne. Og sarge for et velfungerende
beboerdemokrati, siger hun.

Indsats har virket

Ogsa afdelingsleder i kommunens Job og Bistand, Jgrgen Staermose, er forundret over den darlige
placering:

- Vi har ikke de samme problemer som i Arhus og Odense. Det mé skyldes, at vores indsats har virket.
Vores integration pa arbejdsmarkedet er ikke sa ringe endda. Men det kan blive bedre. Vi kan farst veere
tifredse, nar der ikke er forskel pa beskeeftigelsesprocenten uanset etnisk baggrund, siger han.

Fakta

Ghettobyer

- Ifglge regeringens programudvalg er de op mod 25 udpegede ghettoomrader praeget af et eller flere af
falgende:

- Mange indvandrere, folkeskoler med mange tosprogede bgrn, nedslidt byggeri, hgj kriminalitet, for fa
butikker og granne omrader, og mange kvinder, der lever isoleret.

- Fra 1. april 2005 far kommunerne mulighed for at afvise folk p& kontant- og start-hjaelp pa ventelisterne til
de udpegede boligomrader. Regeringen anslar, at godt 600 lejere pa kontanthjeelp arligt vil blive afvist.

Artikel 11

Jydske Vestkysten: 14.12.2004
Nydanskere vil gerne adskilles

Ghetto: Danskerne tager afstand fra at kalde Ngrager en ghetto, er det ikke fremmed for
nydanskere .

Af Steen Christensen, tlf. 7342 5111, sch@jv.dk

S@NDERBORG: Pa en diset og lun decemberdag er der mange tosprogede barn pa stierne i Ngrager. lkke
ret mange indfadte danskere - men en del nydanskere .

Ngrager ser paen og velordnet ud - langt fra det traditionelle billede af en ghetto med affald pa graespleener
og stier og faldefeerdige boligblokke.

JydskeVestkysten kiggede rundt for at spgrge beboerne, hvordan de har det med at bo i et ghetto-omrade.
For regeringen har nedsat en sakaldt programbestyrelse mod ghettoisering - og den bestyrelse har netop
sat Ngrager og det tidligere Kaerhaven pa listen over 20-25 ghetto-omrader i Danmark.

Avisen snakkede med to danskere, der ikke mente, at de boede i en ghetto-omrade. Mens to nydanskere
faktisk godt forstod, hvorfor Ngrager er sat i den bas. Begge sé gerne , at beboersammensaetningen blev
aendret. Vi blev inviteret pa kaffe hos Gheussoun Taffel.



Artikel 12

Jyllands-Posten: 19.01.2005
Ghetto : Ghettordd mades i Arhus

Programbestyrelsen skal falge ghettoomraderne og iveerkseette initiativer, der skal hindre
en fortsat ghettoudvikling.

Af Pernille Ammitzbgll

Programbestyrelsen udpeget af Integrationsministeriet besgger i morgen Arhus, hvor det fgrste mgde i
bestyrelsen skal holdes. P& mgdet vil det drhusianske Urban-omrade blive preesenteret for mgdedeltagerne,
da Urban-omradet officielt er udpeget som et indsatsomrade i kampen mod ghettodannelser i Danmark.
Programbestyrelsen er nedsat med det formal at igangsaette initiativer, der skal hindre en fortsat
ghettoudvikling i szerligt udsatte omrader i landet og forsgge at skabe en positiv udvikling i omraderne.
Programbestyrelsen har udpeget flere indsatsomrader, hvoraf Urban-omrédet i Arhus sammen med
Ngrrebro og Vollsmose betegnes som de mest udsatte omrader, hvor der er betydelige problemer med
beskeeftigelse og integration.

Farste stop i Arhus

Programbestyrelsen skal nu rundt og besgge de udpegede omrader, og farste stop er Arhus. Her mgdes
medlemmerne i Programbestyrelsen i Urban-sekretariatets lokaler p& Jernaldervej i Arhus V. fra
morgenstunden. Her vil der blive fremlagt statistik fra Urban-omradet, omradet fra Brabrand til Hasle.
Desuden vil Urban-sekretariatet ogsa selv komme med et opleeg om Urban-omradet. Borgmester Louise
Gade (V) vil sammen med stadsdirektar Niels Vad Sgrensen og administrationschef i
Ejendomsforvaltningen, Bent Pedersen, deltage i mgdet. Louise Gade vil holde et oplaeeg om, hvilke
indsatser hun ser som ngdvendige i Urban-omradet. Senere pa formiddagen vil Programbestyrelsen blive
fragtet til Beboerhuset i Herredsvang i Hasle, hvor der skal vaere endnu et made. P& dette made vil en
reekke repreesentanter fra aktgrerne i lokalomradet deltage. Det er blandt andre Torben Overgaard, direktgr i
Brabrand Boligforening, Gitte Krogh, leder af Familiecenter Vest, Steffen Thomsen og Shahid Mahmoud,
Nyvirk Iveerksaettercenter, og Ahmad el Ahmad, projektleder pd Unge- og Foreeldreradgivningen, der
deltager her. Programbestyrelsen blev nedsat i september sidste ar, og dets arbejde er planlagt til at tage
fire &r. | samarbejde med centrale og lokale kreefter skal de forsgge at ggre en forskel i de udpegede
omrader p& baggrund af en bred dialog om, hvordan man lgser problemerne i omraderne. Samtidig er der
ogsa lagt op til, at man kan lave sma laboratorier, hvor man afprever nye initiativer.

Fra Boligbeveegelsen: Birthe Fleeng Mgller og Gert Nielsen. Fra den kommunale verden: Anne Marie Larsen
(Arhus Kommune), Leif Hansen og Holger Bisgaard. Fra erhvervslivet: Eva Kartholm Formand: Jgrgen Nue
Maller

Hvad er en ghetto?

Et kvarter, der er preeget af fattigdom, kriminalitet, udbredt misbrug og mangel pa stabil tilknytning til
arbejdsmarkedet hos beboerne, ofte kombineret med, at der blandt beboerne er store koncentrationer af
befolkningsgrupper af anden etnisk herkomst end dansk.

Kilde: Programbestyrelsens hjemmeside hos Integrationsministeriet

Der er tale om store omrader med alvorlige problemer med beskaeftigelse og integration. Dele af Narrebro,
Vollsmose, Urban-omradet i Arhus og Tingbjerg. P& Kgbenhavns Vestegn omrader i Hgje-Tastrup,
Albertslund, Ishgj, Brandby Strand og Avedgre Stationsby. Provinsbyernes udsatte boligomrader:
Sundparken i Horsens, By- og Skovparken i Svendborg, Gl. Jenumparken i Randers, Stengardsvej og
Kvaglund i Esbjerg, Kaerhaven/Ngrager i Sgnderborg , Motalavej i Korsgar, Skovparken i Kolding, Hgje
Kolstrup i Aabenraa, Varbjergparken i Haderslev, Trekanten i Holstebro, Finlandsparken og Labet i Vejle og
Gullestrup i Herning.



Artikel 13

Jydske Vestkysten: 04.04.2005
Flere indvandrere vil bo i Sgnderborg og Kolding

Ghetto eller ej: Ikke kun byer som Arhus, Odense og Kgbenhavn er malet, ndr indvandrere
flytter. Det er byer som Sgnderborg , Kolding og Vejle ogsa, siger konsulenter.

Af Kirsten Lund Hansen tIf. 7332 5021, klh@jv.dk

Indvandrere vil gerne bo i storbyer, men ogsa i mellemstore byer. Siden 1995 er indvandrere flyttet fra
mindre byer og landet til starre byer som Arhus, Odense og Kebenhavn, men ogsa byer som Sgnderborg ,
Kolding, Vejle, Slagelse og Korsgr har oplevet en massiv tilflytning.

Det konkluderer planleegningsvirksomheden NIRAS Konsulenterne A/S i en ny undersggelse. Thomas
Lyhne, der har veeret med til at lave undersggelsen, siger:

- Den viser en klar tendens til, at de starre byer tiltraekker indvandrere og deres efterkommere fra de mindre
kommuner. Og det er vel at meerke ikke kun storbyer, men i hgj grad ogsa mellemstore byer, siger han.

66 kommuner har siden 1995 haft en starre end fra- end tilflytning af indvandrere. Blandt dem er Gram,
Blabjerg, Sydlangeland, Egebjerg og Hanstholm.

Der er forskel

Ogsa danskerne flytter til storbyer, men alligevel er der forskel, vurderer NIRAS.

- Danskerne flytter ganske vist ogsa fra mindre til stgrre byer, men kun indtil de bliver 30-40 ar. Herefter
flytter de i stort omfang tilbage til de mindre omegnskommuner, mens de aldre indvandrere forbliver i de
store byer, siger konsulent Line Dybdal.

Undersggelsen siger ikke noget om arsagen til flytningerne. Den manglende viden om flyttearsager har
konsekvenser, hvis man vil forhindre ghettodannelser, mener hun.

- Hvis man ikke ved hvilke sociale, kulturelle beskaeftigelsesmaessige og gkonomiske forhold, der ligger bag,
kan man heller ikke forebygge, siger hun.

Artikel 14

Kristeligt Dagblad: 11.04.2005
Ghettoer landet over fremmer integrationsdebat

INDENFOR MURENE Det er givetvis sundt for integrations-debatten, at stagrre og starre
dele af de danske vaelgere far problemerne taet ind pa kroppen

Af Rasmus Nielsen

Integration er blevet det maske mest spaendende politiske fagomrade i lille ligheds-Danmark. | landet , hvor
ingen har for meget og fa for lidt, er udleendingepolitikken gaet over i en ny fase, hvad de seneste dages
intense debat om indvandrer-ghettoer vidner om.

Efter en massiv indvandring i &rene 1983-2001 af personer fijernt fra vestligt sindelag er tiden kommet for
samfundet til at f& mest muligt ud af dem, vi sa tog. Eller skulle man sige: F& sa fa problemer og udgifter
som muligt. De nye medborgere skal i uddannelse og arbejde i langt starre grad end i dag. Ellers er der ikke
rad til fremtidens velfeerd. Samfundets sammenhold vil blive truet. Faren for gget selvteegt lurer. Derom er
alle enige.

For 15 &r siden hanede store dele af samfundsdebatten

de socialdemokratiske vest-egnsborgmestre, der allerede dengang havde problemer med indvandringen.
Statistikeren, det senere folketingsmedlem Eyvind Vesselbo (V), leverede naeste profetisk det talmateriale,
som i dag er blevet virkelighed. Hans prognose for antallet af familiesammenfgringer med faglgevirkninger er
gaet i opfyldelse. | dag bgjer hverken vest-egnen eller Vesselbo nakken.



Vellykket integration af vores nye medborgere er noget, der optager alle danskere. De nytilkomne bor
efterhdnden over hele landet , og en koncentration om provinsbyer finder sted. Det er givetvis sundt for
integrationsdebatten, at starre og sterre dele af de danske veelgere far problemerne tzet ind pa kroppen.
Vejles SF-borgmester Flemming Christensen er blandt de hgjeste rgster i den aktuelle debat om Danmarks
nye indvandrer-ghettoer . Hans kommune topper listen over procentvis stigning af tilflyttere med anden
etnisk baggrund end dansk. | dag kan han se prisen for at have fgrt en politik modsat. f.eks. Gentoftes
borgmester Hans Toft (K): Vejle har faet indvandrerghettoer i bebyggelser som Finlandsparken og Lgget Hgj
med i alt 1500 lejligheder.

En analyse fra Niras-konsulenterne A/S viser, at bebyggelser i en reekke byer har faet en massiv
koncentration af de svage indvandrere fra ikke-vestlige lande. Nord og Midt- og Vestjylland gar indtil videre
fri, men ellers er det Arhus, Vejle, Horsens, Kolding, Senderborg, Odense, Korsar, Slagelse, Nakskov. Samt
de kendte kommuner ved Kgbenhavn.

Ordet ghetto har fundet vej til selv regeringsgrundlaget, der dog hverken behandler begrebet socialt eller
boligpolitisk. Kun som et spgrgsmal om kriminalitet:

?Kriminalitet og utryghed er en vaesentlig arsag til den negative spiral, som praeger landets ghettoomrader
(..)- Regeringen vil fremlaegge en handlingsplan herom.?

Hvilken handlingsplan kan ggre op med problemerne

- det er tusindkroners spagrgsmalet, som iszer tilhaengerne af indvandringen ma se at fa svaret pa. Den nye
integrationsminister Rikke Hvilshgj (V) har indtil videre holdt lav profil og overladt roret til sin forgaenger,
undervisningsminister Bertel Haarder (V).

Han siger, at med VK-regeringens ghettopakke far kommunerne redskaber til at vende udviklingen. De kan
neegte yderligere indflytning i aimene boligbebyggelser, som i forvejen er belastede. Hvis der i forvejen er 50
procent kontanthjeelpsmodtagere i et omrade, kan kommunerne sige stop. Endvidere kan de fordele de
tosprogede elever mellem alle kommunens skoler.

?Det, kommunerne nu skal ggre, er at bruge den lov, som hurtigt bliver vedtaget. Der er ikke andet at gare.
Bgrnene er jo fgdt, og fami-lierne har faet asyl, og mange af dem har ogsa faet statsborgerskab. Sa der er
ikke andet at ggre end at sikre en stgrre spredning. Vi kan jo ikke udvise dem, og det ville heller ikke veere
rimeligt?,

har Haarder sagt til B.T.

Det er nu, den danske samfundsmodel skal treede i karakter. Det er nu, den skal bevise, om dens
lighedsidealer er staerke nok til ogsa at omfatte de nytilkomne. Vi behandler befolkningsgrupper lige ved at
behandle folk - der er forskellige - forskelligt.

Vi skal modvirke en kedelig tendens til, at vi gammeldanskere skelner mellem ?dem? og ?0s?.

Vi er alle ombord pa det danske landkort. Vi har lige ret til at skabe os personlig rigdom og fremgang for
vores naermeste. For at fa personlig fremgang i samfundet ma man dog ubestridt bygge pa landets
nedarvede skik og kultur: Ytringsfrihed, kannenes ligestilling, demokrati og lov sat over religion. Al offentlig
udgift til en styrket integrationsindsats bar hvile pa denne selvfglgelige forudsaetning.

Artikel 15

Jydske Vestkysten: 26.04.2005
Borgmestre vil ikke rive ghettoer ned

Integration: Borgmestrene i Sgnderborg, Kolding og Esbjerg tager afstand fra forslaget om
at seette bulldozere til hele boligomrader.

Af Laust Tuxen tIf. 7211 4209, ltu@jv.dk

For drastisk. For bombastisk.

Syd- og sgnderjyske borgmestre siger nej til forslaget om at jeevne boligblokke med jorden for at komme
ghettoproblemerne til livs.



Det kontroversielle forslag blev luftet i weekenden af formanden for regeringens ghettoudvalg, den ansete
boligekspert Jgrgen Nue Mgller, og fik en positiv modtagelse af integrationsminister Rikke Hvilshgj (V) og
Odense-borgmester Anker Boye (S).

Men bade i Senderborg, Esbjerg og Kolding vender borgmestrene tommelfingeren nedad.

Alle tre byer har boligomrader med store koncentrationer af personer med anden etnisk herkomst, men at
rive boligerne ned er ingen Igsning, mener borgmestrene.

- Der er jo heller ingen, der drammer om at rive skoler ned , fordi mange elever er indvandrere, siger
Sanderborgs borgmester A.P. Hansen (V).

Borgmester Johnny Sgtrup (V) i Esbjerg har fuld forstaelse for forslaget, og kalder det "en probat made at
lgse problemet p&".

- Men nér det geelder Esbjerg, har forslaget kun akademisk interesse. Vist har vi omrader med mange
indvandrere men ikke i en malestok, der kan give praedikatet ghetto eller f& os til at overveje nedrivning,
siger han.

Ogsa borgmester Per Bgdker Andersen (S) fra Kolding giver forslaget en kglig skulder.

- Man skal passe pa med at sige, at sa snart der bor fire mennesker sammen af anden etnisk herkomst, skal
vi rive deres hjem ned . Ghettoer handler ikke udelukkende om, hvor mange indvandrere der bor, men ogsa
om hvad omradet i gvrigt byder pa.

Fakta

indvandrere

i boligerne Kaerhaven/Ngrager , Sgnderborg: 57,3 procent Skovparken afd. 21 , Kolding: 58 procent
Stengardskvarteret , Esbjerg: 65,5 procent Kilde: integrationsministeriet, 2003

Artikel 16

www.jv.dk: 26.04.2005

Borgmestre vil ikke rive ghettoer ned
IR T TR

Betonbyggeriet Keeaven i Sgrborg fik for godt halvandet ar siden nyt navn, fordi man ville af med et darligt
image. Samtidig gik en stor renovering af omradet i gang, og nye navne som Konkylievej og Koralvej blev en
realitet. Arkivfoto: Gylling

Borgmestrene i Sgnderborg, Kolding og Esbjerg tager afstand fra forslaget om at seette bulldozere til
hele boligomrader.

For drastisk. For bombastisk.

Syd- og sgnderjyske borgmestre siger nej til forslaget om at jeevne boligblokke med jorden for at komme
ghettoproblemerne til livs.

Det kontroversielle forslag blev luftet i weekenden af formanden for regeringens ghettoudvalg, den ansete
boligekspert Jgrgen Nue Mgller, og fik en positiv modtagelse af integrationsminister Rikke Hvilshgj (V) og
Odense-borgmester Anker Boye (S).

Men bade i Senderborg, Esbjerg og Kolding vender borgmestrene tommelfingeren nedad.

Alle tre byer har boligomrader med store koncentrationer af personer med anden etnisk herkomst, men at
rive boligerne ned er ingen Igsning, mener borgmestrene.



- Der er jo heller ingen, der drammer om at rive skoler ned, fordi mange elever er indvandrere, siger
Sgnderborgs borgmester A.P. Hansen (V).

Laes mere i JydskeVestkysten/avisen.jv.dk tirsdag

Artikel 17

www.jv.dk: 02.006.2005

Sgnderjyske boligomrader neermer sig ghetto-status

Stenbjergparken dalandt de boligomréder, der nu naamsig ghettostatus. <br>Fot@ylling

Fire boligomrader i Sgnderborg naermer sig ghettostatus.
De fire boligomrader er Klgver- og Hvedemarken, Stenbjergparken, Ngrager og det tidligere Keerhaven.

Over 60% af beboerne i de naevnte omrader over 17 ar er pa overfarselsindkomst, og ledigheden er 3-4
gange som hgj som gennemsnittet i Sgnderborg.

En ny lov giver mulighed for, at man kan tillade boligforeninger at afvise boligs@gende i ghettoomrader.

- Men den ide ma jeg kraftigt afvise, siger socialdemokraternes gruppeformand i Sgnderborg, Jan
Nicolaisen.

Laes mere i JydskeVestkysten/avisen.jv.dk i dag torsdag

Artikel 18

Jydske Vestkysten: 02.06.2005
Erhvervsaktive vil ikke ind i blokkene

Boliger: En ordning, der giver erhvervsaktive fortrinsret til lejligheder i ghetto-omrader,
har ikke aendret stort. Lgsningen er at fa flere ud pa arbejdsmarkedet, mener
boligforeningen.

Af Annette Christensen, tIf. 7342 5121, ach@jv.dk

SPNDERBORG: Nar de fleste tilflyttere til Senderborg er folk pa overfagrselsindkomst er det ikke s
meerkeligt, at en ordning, der giver erhvervsaktive tilflyttere fortrinsret til ledige boliger i ghetto-truede
boligomrader, ikke er en stgrre succes.

Det konstaterer forretningsfagrer Jimmy Povisen, Sgnderborg Andels Boligforening.

Fire omrader trues



De fire omrader i Sgnderborg, som trues af ghettodannelse, er alle SAB's betonbyggerier. Flere ars forsgg
pa at rette op pa en skaev beboersammensaetning er forelgbig uden resultat.

Allerede i 1999 indfgrte SAB den farste forsggsordning, hvor erhvervsaktive samt enlige og par uden bgrn
fik lov at springe over boligkaen i Keerhaven og Ngrager. Senere fulgte Stenbjergparken efter. Formalet var
at fa flere ressourcesteerke personer ind .

Ordningen gav en vis begraenset gevinst i starten. Siden har effekten veeret dalende.

Alligevel er Jimmy Povlsen ikke tilhaenger af, at Senderborg Kommune forbyder kontanthjselpsmodtagere at
flytte ind i de truede omrader.

- Hvis man ikke vil have folk pa overfarselsindkomst ind , og ingen andre flytter ind , s kommer det jo til at
sta tomt, siger han.

Lasning koster penge

Efter hans opfattelse skal ghettoproblemer Igses et helt andet sted, nemlig ved at fa folk ud pa
arbejdsmarkedet. Han stgtter ogsa et forslag fra Landsbyggefonden om at bruge af fondens midler til at give
truede omrader et |gft.

- Om det kan Igse problemerne, ved jeg ikke . Men lgsninger koster penge. Den snak om at flytte ressourcer
ind i omradet har vi prgvet. Jeg tror heller ikke pa det forslag, nogen har rejst, om at saelge boligblokke fra til
ejerlejligheder. Hvis du har rad til en ejerlejlighed, vil du sa veelge at flytte ind der? spgrger han.

Fakta

Magnetby

Statistikken viser, at Sgnderborg er en magnetby for tilflyttere med anden etnisk baggrund. Sgnderborg
overgas kun af tre kommuner i landet. Hver gang 10 indvandrere eller efterkommere med ikke -vestlig
oprindelse er flyttet fra kommunen, er 16 flyttet til. Danskere veek For de omrader, der trues af
ghettodannelse, gzelder at veesentligt flere med dansk baggrund flytter veek end til. Nar nye flytter ind , er det
i hgjere grad personer med anden etnisk baggrund.

Artikel 19

Politiken: 24.11.2005
Ghetto -indsatsen har intet nyttet

Regeringens eget ghettoudvalg feelder dommen. Fremover skal hele paletten i brug - det
nytter ikke med en isoleret indsats, siger integrationsminister Rikke Hvilshgj (V).

Af Hanne Fall Nielsen og Flemming Christiansen

Nar flere kommer i arbejde i et ghettoomrade, flytter de nybeskaeftigede til bedre kvarterer. Nye ledige pa
overfarselsindkomster rykker ind - og sa er ghettoen lige vidt.

Det er en af konklusionerne, efter at seniorforsker Lars A. Engberg fra Statens Byggeforskningsinstitut (SBI)
har besggt 24 kommuner og interviewet centrale personer fra borgmestre til boligradgivere om den hidtidige
indsats mod ghettoiseringen.

Hans rapport fremleegges pa en konference i dag, hvor regeringens sakaldte programbestyrelse mod
ghettoisering holder sit farste arsmgde. Lars A. Engberg neevner Vollsmose-bebyggelsen ved Odense som
eksempel:

»Her har man faet cirka 1.000 pa kontanthjeelp ud i job. Men sa er de flyttet vaek, fordi de ville bo bedre«.
Lars A. Engberg konkluderer, at ingen af de adspurgte kommuner kan prale af at have vendt ghetto-
udviklingen. Men det ville have set ringere ud, hvis de ikke havde gjort noget.

»Ude i kommunerne oplever man, at boligomradernes sociale profil stort set er uforandret. Integrationen
forbedres ikke og den negative sociale udvikling heller ikke«, forteeller han.

Integrationsminister Rikke Hvilshgj (V) forsgger ikke at tale den kedelige konklusion veek. Hun erkender, at
problemerne ikke har flyttet sig i den rigtige retning. »For mig at se handler det om at bruge hele paletten af
muligheder. Der har hidtil vaeret en tendens til at satse pa et enkelt instrument - fysisk renovering for
eksempel. Men erfaringerne viser os, at det ikke slar til. En helhedsindsats er ngdvendig«, siger Rikke
Hvilshgj.

Hun henviser til, at der er afsat 600 millioner kroner til bade nedseettelse af huslejer, fysisk renovering og
social indsats i boligomraderne.



Parallelsamfund

P& baggrund af undersggelsen har ghettoudvalgets bestyrelse formuleret syv punkter, og ogsa formand
Jergen Nue Mgller afviser, at det ikke er et spgrgsmal om at veelge.

»Men om, at vi som samfund bruger alle syv punkter, sa vi kan forebygge et egentligt parallelsamfund i
boligomraderne - sddan som vi har set det i Frankrig og ogsa set sma prgver pa herhjemmex, siger Nue
Mgiller.

De syv punkter rummer bade fysisk renovering, bedre styring af beboersammensaetningen, mere fokus pa
skolegang og uddannelse, bedre beskaeftigelse, mere tryghed og bedre naboskab, mere effektiv
organisering af samarbejdet i boligomradet og bedre kommunikation.

Ogsa seniorforsker Lars A. Engberg fremhaever helheden som metode.

Hans rapport peger pa, at der farst for alvor rykkes ved den sociale nedslidning af et boligomrade, nar det
lykkes at fa alle initiativer, projekter og ildsjeele til at tage hinanden i handen.

»Hvor der gares en flerstrenget indsats med bade fysisk renovering, social, uddannelsesmaessig,
beskeeftigelsesmaessig og kulturel indsats pa én gang, kan man begynde se, at det nytter«, siger Lars A.
Engberg.

Fakta: S&dan er en ghetto

Kendetegnende for ghettoer:

Hgj andel af voksne i den erhvervsaktive alder p& kontanthjeelp: Folk med fast tilknytning til arbejdsmarkedet
er underrepraesenteret i ghettoer.

Lavt uddannelsesniveau: Personer med enten ingen uddannelse eller et lavt uddannelsesniveau er klart
overrepraesenteret i ghettoomraderne.

Almene boligomrader: Hovedparten af de udsatte boligomrader findes inden for den almene boligsektor. Der
er ofte tale om store almene omrader med mere end 1.500-2.000 beboere.

Skeevt til- og fraflytningsmegnster: Typisk flytter de ressourcesteerke borgere vaek fra omraderne, hvorimod
de ressourcesvage borgere ofte bliver boende eller i i det omfang de flytter i boseetter sig i andre
ghettoomrader.

Mangel pa privat erhverv og private investeringer: Ghettoomraderne er karakteriseret ved at veere fattige pa
private erhverv og privat kapital.

Regeringens ghettoudvalg (programbestyrelsen) har udpeget 19 socialt udsatte omrader, som den vil
beskeeftige sig indgaende med i de kommende fire &r. Omraderne er: Gl. Jennumpark i Randers
Gellerupparken, Bispehaven og Arhus Vest i Arhus Sundparken i Horsens Steng&rdsvej-kvarteret og
Kvaglund i Eshjerg Skovparken/Skovvejen i Kolding Varbergparken i Haderslev Hgje Kolstrup i Aabenraa
Kaerhaven/Ngrager i Sgnderborg Vollsmose i Odense Byparken/Skovparken i Svendborg Motalavej i Korsgr
Ringparken i Slagelse Agervang Holbaek Mjglnerparken, Aldersrogade, Akacieparken i Kgbenhavn

Artikel 20

Politiken: 25.11.2005
Ghettoer : Sgnderborg har faet sin fgrste ghetto

... ifglge regeringens ghetto -udspil, men beboerne selv virker overraskede. Flere stgtter
dog tanken om at blande de sociale lag mere op.

Af Anne Bech-danielsen

Mens regeringen i gar pegede i 19 retninger for at definere ghettoomrader i Danmark, s& sender beboerne i
et af de udpegede omrader bolden videre.

»Ghetto ? Nej, det er ikke rigtig her. Det er mere pa den anden side af vejen«, siger Majbrit Stelzner, der
star og smasnakker med sin niece og et par andre beboere fra Kaerhaven i Sgnderborg - et af de danske
boligomrader, som regeringen har udpeget som en ghetto .

Og ovre pa den anden side af vejen star atter andre beboere og ser skeptiske ud ved tanken om, at
Ngrager, som det hedder herovre, skulle veere en ghetto :

»Ne-ej, det er mere ude i den anden ende af Sgnderborg «, siger et par af dem.



Khodor Kerdi, der bor i Ngrager med sin familie, og selv har libanesisk baggrund, tilslutter sig dog
regeringens grundtanker fra garsdagens ghetto -udspil. Om for eksempel at sikre, at familier med arbejde og
sund samfundstilknytning bliver boende i de sociale boligomrader i stedet for at flytte ud, sa snart de
kommer til job og penge.

»Hvis ghetto betyder, at her naesten udelukkende bor indvandrere, sa er det her nu slet ingen ghetto . | den
her opgang er der for eksempel mange flere danskere end indvandrere. Men det skal der ogsa helst veerex,
siger Khodor Kerdi, hvis 15-arige sgn, lbrahim, protesterer lidt: Der er ballade udenfor en gang imellem,
synes han, om end mest blandt de voksne, nar de skaendes. Hans far nikker efterteenksomt og har faktisk
0gsa registreret et spirende tegn pa, at kvarteret kan blive en ghetto . En helt bestemt befolkningsgruppe er
begyndt at flytte fra omradet: danskerne.

»Det vil veere synd, hvis sa mange af dem flytter, at det bliver et rent indvandrerkvarter«, mener Kerdi, der
blankt indremmer, at han haber pa danske tilflyttere, hver gang der bliver en tom lejlighed i opgangen:

»lkke fordi jeg er racist eller bedre kan lide danskere, men hvis jeg ender med at bo i et kvarter med ene
arabere, synes jeg ikke leengere, at jeg bor i Danmark. Vi har noget at leere danskerne, danskerne har noget
at laere os, og det kan vi kun give hinanden, hvis vi kommer til at kende hinanden«.

Den med ligefrem at give for eksempel danske familier penge for at blive boende i kvarteret, tror han dog
ikke pa - hvis folk vil flytte, sa flytter de, mener bade han og flere andre beboere rundt mellem blokkene.
Flytter alligevel

En zeldre mand i naboblokken tilfgjer, at mange af dem, der far arbejde, far arbejde uden for Sgnderborg .
»QOg far man job i Kolding, sa flytter man altsd, naesten uanset hvor mange penge de giver«, mener Poul
Christian Pedersen, der lige nar at tilfagje, at regeringen da godt mé& sende ham en check, far han afbrydes
af en lysharet kvinde og hendes teenagesgn, der haster forbi. Kvinden har spottet pressefotograf og
reporterblok og vil have luft. Hun er ikke enig med dem, der beneegter, at stedet har ghetto -karakter:

»Der er alt for mange perkere, og en af dem overfaldt min sgn i gar! De skal kraftedeme ud alle sammenx,
svirper den lysharede kvinde.

Ovre pa Keerhave-siden af beboelsesomradet mener den lille flok, at deres egne blokke nok har veeret
preeget af sociale problemer tidligere. Men en nylig renovering har gjort lejlighederne mindre, billigere og
mere attraktive.

»Nu bor de sorte mere derovre«, siger en yngre mand med pegefingeren rettet over mod den anden side af
gaden.

Artikel 21

Jydske Vestkysten: 20.02.2006
Minister vil se ghetto -byggeri

Ghetto : Socialminister Eva Kjer Hansen vil hgre om tackling af ghettoproblemer i
Senderborg. Vi har ingen, siger borgmester.

Af Annette Christensen tlf. 7342 5121, ach@jv.dk

SONDERBORG: Sgnderborg er den by i Jylland, der har flest indvandrere set i forhold til indbyggertallet.
Det er baggrunden for, at socialminister Eva Kjer Hansen kommer til Sgnderborg for at se , hvordan byen
handterer ghettoproblemer.

Farst har Eva Kjer Hansen veeret i Slagelse, Brandby og Arhus. | Sanderborg skal hun se det nyrenoverede
Sgstjernevej med mere. Det tidligere Keerhaven er pa grund af de mange indvandrere ofte udrabt som
ghetto.

Ifalge Hans Erik Svarre fra Socialministeriet er ministerens rundtur til kommuner med mange almene
boligbyggerier da ogsa udsprunget af bade et gnske om at hgre om kommunernes erfaringer og at gere
opmaerksom pa de muligheder, loven giver for at tackle ghettoproblemer.

Men Sgnderborg har ikke ghettoproblemer, mener borgmester A.P. Hansen (V).

- Vi kan ikke fa gje pa, at der er store problemer, fordi vi har forholdsvis mange indvandrere. Vi har ikke
ghettoproblemer. Vi er ved at lave nogle speendende ting, sdsom et aktivitetshus i omradet. Men det er for at
tilgodese ungdommen, ikke specielt fordi der er mange indvandrere. Ungdommen har jo altid problemer
med at fa tiden til at g4, siger han.



Det er overstaet

Afdelingsformand i det tidligere Keerhaven, Benny Ketelsen, synes heller ikke, boligomradet som sadan kan
betegnes som en ghetto.

- Ja, her er mange mennesker med indvandrerbaggrund. Men det haenger ogsa sammen med, at de barn,
der var her, er blevet voksne, og de er blevet boende i omradet. Men jeg har boet her i 20 ar. For 15 ar
siden var der mange problemer og meget uro. Sadan er det ikke mere. Hvis der er et problem, er det folk
udefra, der kigger ind pa os og synes, det er et problem. Det er ikke et problem for os, der bor her, siger
han.

Fakta

Besgget

Socialminister Eva Kjer Hansens ghetto-rundtur indledes torsdag i Slagelse og Brgndby. Fredag kommer
hun til Arhus og Sgnderborg. | marts besgger hun desuden Odense. Politikere | Sgnderborg skal hun
blandt andet made politikere og embedsmaend, som vil redeggre for, hvordan de oplever situationen.
Desuden vil man vise det tidligere Kaerhaven frem. Renoveret Kaerhaven, der nu er delt i fire omrader med
hver sit navn: Sgstjernevej, Sagreesvej, Konkylievej og Koralvej, har lige gennemgaet en omfattende
renovering som det tredje af de store beton-byggerier i Sgnderborg.

Artikel 22

Jydske Vestkysten: 25.02.2006
Socialminister sa boligomrade i positiv udvikling

Renovering: Socialminister Eva Kjeer Hansen fandt det tidligere Kaerhaven flot og
attraktivt.

Af Tage Christensen tIf. 7342 5117, tac@jv.dk

S@NDERBORG: - Vi har fingeren pa pulsen og godt fat om de unge, forklarede Kim Jacobsen i veerestedet
"Fristedet" pa hjgrnet af Ngrrekobbel og Keervej i Senderborg.

Tilhgrere var socialminister Eva Kjer Hansen, borgmester A.P. Hansen, socialudvalgsformand Karin
Petersen, socialdirektgr Knud Bundsgaard, repraesentanter fra Sgnderborg Andelsboligforening og
boligomradet.

Anledningen til besgget af den store delegation var, at socialministeren gerne ville se omradet og
fritidsfaciliteterne.

Eva Kjer Hansen fik lejlighed til at tale med afdelingsformanden Benny Ketelsen, hun sa en udendars
multibane og besggte "Fristedet"”, hvor Kim Jacobsen kunne foreelle, at 50 bgrn i alderen 10-14 ar kom
jeevnligt. Der er cirka 140 bgrn i det tidligere Keerhaven.

Hver for sig

Drenge og piger kommer hver for sig to gange om ugen, men det interesserede socialministeren meget, at
et projekt skal kortlaegge, hvad bgrnene gar til, hvem der ingenting laver og fa en snak med forzeldrene.

- Jeg vil ikke kalde det en ghetto, sagde Eva Kjer Hansen efter en gennemgang af omradet. Hun kom ikke
direkte i kontakt med beboerne.

Socialministeren noterede, at omradet star flot efter renoveringen og er med p4, at der er fordomme.
Problemramt

- | stedet for ghetto vil jeg hellere kalde det for problemramte omrader, sagde socialministeren.

Eva Kjer Hansen nzevnte ogsd, at kommunerne har et nyt veerktgj, nar det drejer sig om indflytning,
flyttehjeelp og sa videre.

- Beboere i et problemramt omrade skal veere i dialog med kommunen, sa der skabes et feellestraek pa kryds
og tveers.

Og er der problemer, skal der gares noget her og nu, sagde socialministeren.

Foreeldreansvar

Eva Kjeer Hansen oplyste ogsa, at hun kommer med et lovforslag om foreeldreansvar i Folketinget.

- Der skal udvikles foreeldre-programmer, nar der for eksempel er konflikt med et teenagebarn. Der skal
paleegges et foreeldreansvar, og kommunerne skal ga ind og hjeelpe, sagde hun.



Artikel 23

Jyllands-Posten: 05.03.2006
Ghetto : Nyt redskab mod ghettoer bruges ikke

Knap et ar, efter at regeringen gav kommuner og boligforeninger ret til at afvise
boligsggende kontanthjeelpsmodtagere samt flygtninge pa starthjeelp i ghetto-omrader,
har kun en enkelt kommune benyttet ordningen. Kommuner kraever, at private udlejere
inddrages.

Af ORLA BORG

Pa papiret kunne 19 kommuner og omkring 100 afdelinger i boligforeninger bruge et nyt , vidtreekkende
vaben i kampen mod ghettodannelser i socialt bolighyggeri.

De kunne sige nej til alle pa kontanthjeelp, starthjeelp og introduktionsydelse, der sager om at fa en lejlighed i
boligafdelinger, hvor en stor andel af lejerne i forvejen star uden for arbejdsmarkedet.

Ordningen bliver imidlertid ikke anvendt.

Den tradte i kraft i maj 2005, men hidtil har kun Korsgr Kommune sggt Socialministeriet om at fa lov til at
begynde at afvise kontanthjaelpsmodtagere og de andre grupper pa overfarselsindkomst. Vejle har en
ansggning pa vej.

Men i flere andre kommuner leegger forholdene pa boligmarkedet barrierer i vejen for ordningen. Det skyldes
iseer ordningens regler om, at kommunen skal finde en alternativ bolig til de kontanthjaelpsmodtagere, der
bliver afvist.

Frygt for nye ghettoer

| Kgbenhavns Kommune tgver politikerne med at bruge afvisningsmodellen, fordi det i praksis viser sig at
veere vanskeligt at henvise til andre boligomrader.

| forvejen er 28 pct. af alle lejere i de almene boligafdelinger i hovedstaden pa kontanthjzelp, starthjeelp eller
introduktionsydelse. Hvis man derfor afviser kontanthjeelpsmodtagere i en boligafdeling, gges risikoen bare
for, at der dannes ghettoer i nye omrader, vurderer kommunens embedsmaend.

Derfor har Borgerrepraesentationen ikke taget afvisningsmodellen i brug. Politikerne kraever i stedet, at
regeringen aendrer pa reglerne, sd Kgbenhavn kan sende afviste, boligsggende kontanthjeelpsmodtagere
videre til nabokommunerne. Desuden kreever venstreflgjen i Borgerrepraesentationen, at lovgivningen
eendres, sa private boligudiejere bliver tvunget til at lade kommunen disponere over en vis andel af deres
udlejningsboliger.

Fungerer aldrig

Ifglge borgmester i Brandby, 1b Terp (S) kommer ordningen aldrig til at fungere i hans kommune:

»Huvis vi skulle begynde at afvise kontanthjaelpsmodtagere og folk pa lignende ydelser, som stod pa
venteliste til Brgndby Strand, ville vi samtidig veere forpligtet til at finde anden bolig til dem. Det ville betyde,
at de skulle springe folk over, som har staet i kg i 10-15 ar i de attraktive boligafdelinger i Brandbyvester.
Det vil vi ganske enkelt ikke gare,« siger Ib Terp.

Ogsa private udlejere

Han opfordrer regeringen til at gare private udlejere, bl.a. pensionskasser og forsikringsselskaber, forpligtet
til at stille en vis andel af deres lejemal til radighed, s kommunen kan saette afviste
kontanthjeelpsmodtagere ind.

Socialminister Eva Kjer Hansen (V) afviser:

»Hvis private udlejere vil tage imod, skal det ske ad frivillighedens vej. Vi vil ikke bruge nogen form for tvang,
for det drejer sig om den private ejendomsret. Ligeledes skal det bero pa frivillighed, hvis nabokommuner
tager imod afviste kontanthjeelpsmodtagere eller lignende. Det ma ikke ske ved tvang, for sa kan en sadan
nabokommune ikke selv styre sin boligpolitik.«

Kan fungere i Korsgr
Socialministeren forventer, at flere blandt de 19 kommuner vil begynde at bruge ordningen, nar den med
tiden bliver mere kendt.



| Korsgr Kommune har forretningsfgrer Bent Guldahl i boligforeningen ALBO gjort sig de farste erfaringer
med at sende afviste kontanthjeelpsmodtagere fra et omrade med 20-30 pct. - lejerne af anden etnisk
baggrund til en anden med langt lavere andel.

»Hos os tror jeg, at ordningen kan komme til at fungere. Vi har et alternativ at henvise de afviste
boligsggende til.«

I - Arhus, Odense og Helsinger har byr&dene endnu ikke taget stilling til, om de vil bruge modellen med
afvisning af visse grupper pa overfgrselsindkomst.

Fakta: Kombineret udlejning

For at bekaempe ghettodannelser gav regeringen i 2005 boligforeningerne en nyt redskab - den sakaldte
kombinerede udlejning.

Den betyder, at en boligforening kan afvise kontanthjeelpsmodtagere samt nyligt ankomne flygtninge pa
starthjeelp eller introduktionsydelser, hvis de sgger ind i en boligafdeling, hvor der i forvejen er mange uden
for arbejdsmarkedet.

Socialministeren udpeger de boligomrader, hvori reglen skal geelder. Listen over omrader revideres hvert ar
den 1. marts.

Lige nu er der 19 kommuner og 102 boligafdelinger pa listen over, hvor folk pa overfarselsindkomster kan
afvises.

Ordningen tradte i kraft den 18. maj 2005

For at en boligforening kan begynde at afvise folk p& overfarselsindkomst, skal byradet ferst vedtage at
bruge ordningen.

19 kommuner ma afvise

Socialministeriet har givet 19 kommuner ret til at afvise kontanthjeelpsmodtagere og visse andre grupper pa
overfgrselsindkomster:

Kgbenhavn, Brgndby, Herlev, Hvidovre, Helsingar, Holbaek, Korsgr, Slagelse, Odense, Svendborg,
Swenderborg, Abenrd, Esbjerg, Horsens, Kolding, Vejle, Randers, Arhus og Aalborg.

Kun en kommune - Korsgr - har hidtil gjort det.

Artikel 24

www.jv.dk: 04.07.2006
Millioner til bedre liv i blokkene

SONDERBORG: 600 millioner har Landsbyggefonden i en pulje til forbedring af problemramte
boligomrader. De penge vil Sanderborg Andels Boligforening have fat i en del af for at gare livet i
boligblokkene i byen bedre.

- Vi feler os lidt treengt af udsigten til tomme lejligheder. Det stiger voldsomt i Aabenraa og i Haderslev, sa vi
er begyndt at blive bange. Det er klart, vi er interesseret i at gere noget, der kan holde pa vore beboere i
fremtiden, siger formanden for SAB, Vivian Engelbredt.

For fgrste gang er SAB gaet sammen med kommunen om et projekt, der skal gere en szerlig indsats for at
forbedre livet i boligomraderne.

- Vi vil blandt andet laegge flere aktiviteter ud i omradet og inddrage ressourcepersoner. Fra projekter i
samarbejde med Integrationsomradet ved vi, at nar vi kommer ud, kommer beboerne ogsa, siger formand
for socialudvalget, Karin Petersen (SF).



Artikel 25

Jydske Vestkysten: 08.11.2006
Minister vil fglge Multihus

Inspiration: En dbenbaring og helt nye idéer fik integrationsministeren ikke med hjem fra
Sgnderborg. Men hun vil dog fglge et par lokale initiativer.

Af Holger Jepsen TIf. 7342 5118, hoj@jv.dk

S@NDERBORG: Alle lokale eksperter pa integrationsomradet var samlet i kantinen pa Segnderborg Radhus.
Integrationsminister Rikke Hvilshgj (V) lagde i tre timers tid vejen forbi Als, og selv om
integrationsudfordringen ikke blev Igst denne eftermiddag i Sgnderborg, tog hun et par gode ting med hjem.
Rikke Hvilshgj naevnte, at det bliver interessant at se, om man kan fa borgerne i Ulkebgls villakvarterer til at
blande sig med folk i Stenbjergparken.

Det sker stadig ikke i 2006, fortalte beboerradgiver Anne-Marie Wolff.

Hun fortalte om projektet Multihuset, der bygges mellem villaerne og blokkene i Ulkebgl, sa det er feerdigt i
sommeren 2008.

- Det bliver spaendende at falge . At se om det lykkes at skabe det link mellem dem, der bor i
Stenbjergparken og dem udenfor. Man forsgger det ogsa andre steder, sagde Rikke Hvilshg;j.

En isoleret ghetto

Stenbjergparken er en isoleret @. En ghetto midt i et villakvarter.

Neesten halvdelen af beboerne i de godt 200 lejligheder er bgrn, og to ud af tre har en anden etnisk
baggrund end den danske.

Rikke Hvilshgj har ogsa forhabninger til storkommunens integrationsindsats pa uddannelses- og
arbejdsmarkedsomradet.

- Den koordinerende indsats lyder meget speendende. Det er veerd at fglge og se, hvad der kommer ud af.
Det tror jeg, man kan laere af andre steder, sagde ministeren.

Fakta

INTEGRATION

Sgnderborg Kommune vil koordinere integrationsindsatsen - ogsa for at f& flere nydanskere i arbejde. Her
handler det om at lave en bred indsats pa tveers af alder, institutioner og organisationer. Alle skal vide mere
og arbejde mere sammen.

Artikel 26

Jyllands-Posten: 05.12.2006
Svage skal springes over

SORTERING: | visse boligomrader i landets tre stagrste byer bliver det muligt at springe
modtagere pa kontanthjaelp i boligkgen over til fordel for mere ressourcestaerke beboere.

Af HENRIK VINTHER OLESEN

»Nu har vi en chance,« siger Mohammed Aslam, der er formand for beboerforeningen i boligomradet
Mjglnerparken i Kagbenhavn.

Chancen, som han taler om, er at &ndre sammenseetningen af beboerne i den omtalte Narrebro-bydel.
Borgerrepraesentationen ventes den 14. december at vedtage, at Mjglnerparken fra nytar er forbudt omrade
for tilflyttende ledige pa kontanthjeelp og indvandrere pé starthjzelp eller introduktionsydelse.

| dag er over halvdelen af beboerne pa overferselsindkomst, og 90 pct. har indvandrerbaggrund. Men det
sidste er ikke det afggrende, understreger Mohammed Aslam.

»Om folk er bla eller grgnne, blander vi os ikke i. Vores udgangspunkt er, at folk skal veere i beskaeftigelse.
Men det er klart, at hvis der flytter indvandrere og efterkommere ind i afdelingen, som har arbejde, sa vil de
veere positive rollemodeller for de unge,« siger Muhammed Aslam.

Kgbenhavn vil med vedtagelsen komme pa linje med de to neeststerste byer herhjemme, Arhus og Odense,
der allerede har valgt at benytte sig af muligheden for sakaldt kombineret udlejning.



Idéen er at gare det muligt at springe over boligsagende, der har veeret pa kontanthjeelp og lignende i
leengere tid. Formalet er at eendre beboersammensaetningen i de mest belastede omrader, der i starre eller
mindre grad ligner Mjglnerparken.

»Vi regner med, at der er folk i beskeeftigelse pa ventelisterne, og efterspargslen pa lejligheder her er stor
bade fra andre afdelinger i boligforeningen og eksternt,« siger Muhammed Aslam, der er formand for et
populzert boligomrade.

Med ventetider pa op til 15 ar er der ikke mangel pa interesserede tilflyttere.

Modsat er det i Odense-bydelen Vollsmose. Her er der i gjeblikket ingen venteliste pa en bolig, hvorfor den
ordning, som byradet vedtog i sommer, forelgbig forbliver et muligt redskab.

Ma ikke sta alene

Det er Boligforeningen Hgjstrup, der ejer boligerne i Vollsmose. Direktar Henning Kirk Christensen er
samtidig formand for Boligselskabernes Landsforening, og han understreger, at den kombinerede udlejning
ikke ma sta alene.

»Hvis det skal have mening, skal der jo sta en mere ressourcesteerk person laengere nede pa listen, nar
man springer en kontanthjaelpsmodtager over. Man kan sige, at det er en forudseetning, at omradet er
attraktivt at bo i, sa det er vigtigt, at vi sikrer, at omraderne og boligerne er eftertragtede,« siger Henning Kirk
Christensen.

Arhus-bydelen Gellerup er ikke med pa listen over omrader med kombineret udlejning, mens omréderne
Bispehaven og Herredsvang er. Ifglge kilder skyldes det, at et nej til ledige i Gellerup blot vil fgre til ledige
lejligheder, da der ikke er tilstraekkelig sagning til omradet fra folk med arbejde.

Modsat er vurderingen, at der for Bispehaven og Herredsvang fortsat er potentiale.

For at tiltreekke og fastholde ressoucestaerke beboere har kommunerne og boligforeningerne faet en bred
vifte af veerktgjer. Men ifglge programbestyrelsen for regeringens indsats mod ghettodannelse teenker man
ikke tilstraekkeligt systematisk pa styring af beboersammenszetningen hos boligorganisationer og kommune.

Lejere som ejere

Derfor opfordrer programbestyrelsen i sin nylige status over forholdene i de udsatte omrader kommunerne til
at tage hand om problemet med styring af beboersammensaetningen.

Samtidig peger man pa muligheden for at lade lejerne delvist eje deres egen bolig efter britisk princip.
Feenomenet hedder »Shared Ownership« eller delt ejerskab og skal tiltraekke ressourcesteerke beboere til
de udsatte omrader.

Til det siger Henning Kirk Christensen:

»Det er en tanke, som vi praesenterede allerede under den forrige regering under navnet medejerboliger,
men idéen gik tabt i regeringsskiftet. Den nuveerende har tilsyneladende ikke fundet den tilstraekkelig
interessant.«

Fakta: Kommuner og ghettoer

A En rpbPkke kommuner har siden maj 2005 kunne springe ove
ankomne flygtninge pa starthjeelp eller introduktionsydelser, hvis disse sgger ind i en boligafdeling, hvor der i

forvejen er mange uden for arbejdsmarkedet. Samtidig skal kommunen anvise en anden bolig til de

pageeldende personer i et mindre belastet omrade.

AKommunerne er Albertslund, Brgndby, Esbjerg, Haderslev, Herlev, Helsingar, Holbaek, Horsens, Kolding,

Korsgr, Kgbenhavn, Odense, Randers, Slagelse, Svendborg, Senderborg , Aalborg, Abenré og Arhus.

De anvender ordningen: A KR bgeanveadereller h& dedtagstatanvgndeh us og Kor
kombineret udlejning.

A Odense: Vollsmose. A jrhus: Bispehaven og jrhus Vest (
A KRbenhavn: MjRlInerparken, Akacievbnget, Aldersrogade,
Om folk er bla eller grgnne, blander vi os ikke i. Vores udgangspunkt er, at folk skal vaere i beskeeftigelse.

Muhammed Aslam, formand for beboerforeningen Mjglnerparken i Kgbenhavn.



Artikel 27

Jydske Vestkysten: 08.05.2007
Plan skal lgfte boligomrader socialt

Projekt: En stort anlagt plan , der gennem samarbejde mellem Sgnderborg Andels
Boligforening og Sgnderborg Kommune, skal give fem boligomrader et socialt laft, er pa
vej til virkelig- ggrelse.

Af Annette Christensen TIf. 7342 5121, ach@jv.dk

S@NDERBORG: Landsbyggefonden tilkendegav allerede sidste ar, at man ville stgatte pilotprojeket med
seks millioner kroner, hvis Sgnderborg Kommune gav to. Formalet er at udvikle boligomraderne ved at
koordinere en raekke initiativer, sa der skabes netveerk og aktiviteter, der forbedrer trivslen i omradet.

Nu er de forelgbige skitser udarbejdet i et detaljeret projekt, klar til at blive skudt i gang. Nar Sgnderborg
Byrad har sagt endeligt ja, tager Landsbyggefonden endelig stilling efter 1. juni.

Formanden for sundhedsudvalget i Sgnderborg, Helge Larsen (S), betegner projektet som helt enestaende
og det allerbredeste sundhedsprojekt, man kan forestille sig. Det inddrager bomiljger, folk udenfor
arbejdsmarkedet, aeldre og folk af anden etnisk baggrund.

- Det er et fantastisk interessant sundhedsprojekt, som vi skal have mest muligt ud af det, siger han.

Han leegger ikke mindst vaegt pa, at man vil komme ud i et miljg, hvor der er mange med anden etnisk
baggrund.

Noget af det fgrste, kommunen skal bidrage med, er at etablere en sakaldt job-expres, der ude i omradet
skal stgtte beboerne i at finde job.

Direktgr Jimmy Povlisen, der star for administrationen af de fem afdelinger, siger at mange gode initiativer
gennem arene er sat i gang.

Ghetto-faren

- Men det er noget helt nyt, at vi g&r ind og koordinerer pa denne made. Tidligere har initiativerne nok staet
meget alene. Her vil vi se en samlet indsats i omrader, som af Socialministeriet er udpeget til at veere i risiko
for at blive sociale ghettoer, fordi en hgj andel af beboerne er udenfor arbejdsmarkedet og mange med
anden etnisk baggrund, siger han.

Fakta

De fem

De fem omrader, der er med i helhedsplanen, er Ngrager,

det tidligere Keerhaven, Stenbjergparken samt Klgver- og

Hvedemarken samt Jgrgensgard. | de fem omrader er

der i alt 3200 beboere. Indflydelse Planen seetter bredt ind pa at stette beboernes muligheder for at gve
indflydelse og tage ansvar i lokalomradet. Der

skal veere radgivning og vejledning pa stedet, men ogsa

aktiviteter som leerer beboerne at tage ansvar selv. Fire ar Projektet Igber over fire ar og vil blive lgbende
evalueret.

Artikel 28

Jydske Vestkysten: 08.05.2007
Naboskabet i blokkene skal styrkes

Af Annette Christensen TIf. 7342 5121, ach@jv.dk

S@NDERBORG: | helhedsplanen, der skal give de fem boligomrader et socialt Igft, indgar at en
“trivselsagent", som skal ud i omraderne og ops@ge og identificere beboernes ressourcer og behov.

P& den baggrund skal han/hun udvikle malrettede tilbud til voksne - bade kvinder og maend og stette dem i
at kommeii job.

Der skal ogsa veere tilbud til sygemeldte og til barn herunder fysiske aktiviteter.



Dertil skal bgrn og unge skal have gode rollemodeller.

Udvikler talent

Foreningsliv og naboskabsaktiveter skal styrkes , der skal udvikles samarbejde om mentorfamilier pa kultur
og fritidsomradet, og talentudviklingen hos bgrn og unge skal styrkes .

Om projektet lykkes, skal blandt andet males p&, om der om fire &r er etableret bedre netvaerk i
boligomraderne, om der er et bedre samarbejde mellem foreninger og beboere, og om flere er tilknyttet
arbejdsmarkedet.

Man skal ogsa undersgge om flere deltager i kultur og fritidsarrangementer, om flere gar ind i foreninger og
bestyrelser, og om flere deltager i afdelingsmader.

Man skal ogsa méle, om flere bgrn er med pa det, projektgruppen kalder "fgrsteholdet”, det vil sige
eliteklasser, bands med mere.

Det males ogsd, om flere unge bestar en afgangseksamen med et resultat, der kan bruges til noget.

Artikel 29

www.jv.dk: 11.10.2007

Containerbrand for syvende gang pa tre dage

S@NDERBORG: | aftes blev der for syvende gang pa blot tre dage braendt en container af i Sanderborg.
Sgndag var der seks pasatte brande, og i aftes stod der flammer op af en container p& Ngrager 8.

Politiet ser med stor alvor pa sagen, og nu ser det ud til, at de er kommet en opklaring neermere.

- I neerheden af branden antraf vi en af de personer, som vi havde fat i efter brandene i sgndags. Men det er
hyleme sveert at bevise sadan noget. Det er jo ikke sadan, at gerningsmanden render rundt med en dunk
petroleum, siger politikommissaer Frits Lorentsen fra lokalpolitiet i Sgnderborg.

Den 18-arige mand fra Stenbjergparken viste sammen med to andre unge maend stor interesse for en af
containerbrandene, pa Alsgade, i sgndags.

| aftes var han ogsa tilstede ved branden p& Ngrager.

Politiet er netop nu ude for at lede efter den unge mand, som de gerne vil have til afharing.

Artikel 30

Jydske Vestkysten: 30.12.2007
Syddanmark far flest flygtninge

Spredt ud: For at modvirke gget ghetto-dannelse modtager de store byer naeste ar ingen
nye flygtninge . Til gengeeld far de mindre byer flere end far.

Af Lars Fahrendorff TIf. 7912 4579, Ifa@jv.dk

Kommunerne i Region Syddanmark skal naeste ar tage sig af 258 nye flygtninge . Hermed er den syddanske
region den region, der skal modtage flest flygtninge naeste ar, nemlig godt en fierdedel af samtlige spontan-
og kvoteflygtninge, der kommer til landet.

Til gengeeld skal store byer som Kgbenhavn, Arhus, Odense og Aalborg ingen nye flygtninge have naeste
ar.

Begrundelsen er ifglge Udleendingeservice under Integrationsministeriet, at integrationsloven fra 1998 er
begyndt at virke. Hensigten med loven var blandt andet at hindre gget ghettodannelse i de store byer, sa at
en langt starre del af flygtningene kom ud i de mindre provinskommuner. Kvoterne udregnes efter
kommunens befolkningsstarrelse, og hvor mange udleendinge kommunen har i forvejen.



Dansk Flygtningehjaelp mener, at integrationen af de nye flygtninge i de mindre byer afhaenger meget af den
enkelte kommunes beredskab.

- Der kan opsta problemer, hvis ikke kommunen er gearet til at modtage flygtninge . Det er en forholdvis
specialiseret opgave, siger intregrationschef Susse Kolster fra Dansk Flygtningehjeelp.

Hun har flere gange hart flygtninge , som er havnet i mindre byer, forteelle godt om stedet.

- Nogle gange kan mindre byer og landsbyer veere en fordel, fordi det minder dem om den klan eller den
landsby, de kommer fra, siger Susse Kolster.

Flygtningene er dog kun bundet til deres ferste opholdsted i tre ar. Herefter kan de eksempelvis rejse til en
starre by - og det gar de ofte.

- Vi ved ikke helt hvor mange og hvorfor, men det vil typisk veere for at komme teettere pa sleegtninge, siger
Susse Kolster.

Fakta

Flygtninge 2008

Haderslev: 20

Billund: 1

Sgnderborg: 19

Tonder: 12

Esbjerg: 23

Fang: 2

Varde: 18

Vejen: 16

Aabenraa: 18

Fredericia: 6

Kolding: 20

Vejle: 17

Artikel 31

www.jv.dk: 07.03.2008

Racisme bag pasatte brande

SONDERBORG: Politiet i Sgnderborg frygter, at der torsdag aften var et racistisk opger i gang i
boligomradet omkring Ngrager.

Kl. 23.40 blev brandvaernet kaldt ud til en bil, der stod i flammer p& Ngrager.

- Det var en Suzuki Grand Vitara, en firehjuls treekker, der braendte, og den er der absolut intet tilbage af,
forteeller Sgren Simonsen, der var indsatsleder i aftes.

Men ifglge politiet ligger der maske mere bag.

Gerningsmeendene forsggte nemlig to gange at braende bilen af. Fgrste gang lykkedes det ikke, men anden
gang udbreendte bilen totalt.

-Samtidig blev der i en opgang smidt et postkort med Viborg Domkirke som motiv ind gennem en
brevspraekke, og bagpa var der skrevet racistiske udsag med ord som Osama Bin Laden og Muhammed, og
der var tegnet hagekors pa, forteeller lederen af Lokalpolitiet i Senderborg, Preben Westh.

Efter en snak med imamen i omradet habder politiassistent Johan Clausen, der i formiddag talte med flere
beboere i omradet, at der trods alt "kun" var tale om drengestreger.



Artikel 32

www.jv.dk: 07.03.2008

Politiet frygter at racismen ulmer

SONDERBORG: Palitiet i Sgnderborg frygter, at der torsdag aften var et racistisk opgar i gang i
boligomradet omkring Ngrager. Kl 23.39 blev brandvaernet kaldt ud til enj bil, der stod i flammer pa Ngrager.

- Det var en Suzuki Grand Vitara, en firehjuls traekker, der braendte, og den er der absolut intet tilbage af,
forteeller Sgren Simonsen, der var indsatsleder i aftes.

Politiassistent Johan Clausen undersggte gerningsstedet i gar.

- Kl. 22.39 fik vi en anmeldelse om, at der var haeldt benzin rundt om en bil, og at der med benzin var
trukken en tre meter lang lunte til at antaende branden. Hgijre siderude var knust, dgren abnet, og der var
heeldt benzin ud i bilen, som havde breendt lidt. Men den var géet ud af sig selv, siger Johan Clausen.

Men gerningsmeendene vendte tilbage.

Preecist en time senere, kl. 23.39, Igd alarmen igen, og denne gang var der for alvor ild i bilen, der
udbreendte totalt. Beboere havde hgart flere brag fra bilen, hvilket sandsynligvis skyldtes, at gasbeholderne til
bilens airbag eksploderede. Politiet fandt ingen misteenkelige personer pa stedet. Politiet frygter imidlertid, at
der kan ligge noget racistisk bag episoden.

- | samme forbindelse fik en anden nydansk beboer en seddel ind gennem brevspraekken med racistiske
udsagn pa. Der var tegnet hagekors pa, og der stod ord som Osama Bin Laden og Muhammed, forteeller
lederen af Lokalpolitiet i Sgnderborg, Preben Westh.

Tilsyneladende har kun den ene beboer modtaget sedlen, og efter at Johan Clausen havde stemt dgrklokker
i blokkene fredag formiddag og haften snakme d i mamen, h-ber han, at der trods
drengestreger.

rtikel 33

www.jv.dk: 16.03.2008

Knap 1000 beboere far bedre lejligheder

SONDERBORG: Blokkene i Klgvermarken og Hvedemarken blev bygget midt i 1960'erne, og nu skal de
renoveres bade udvendigt og indvendigt for 238 millioner kroner.

i De blev bygget dengang, da der var boligngd, og Danfoss skad op. S& det skulle ga hurtigt, og dengang
synes man, at det var smadder smart med beton. Det har bare vist sig, at det ikke kan tale at std ude om
natten, siger Jimmy Povlsen, der er forretningsfarer i Salus Boligadministration, der administrer Sgnderborg
Andelsboligforenings boliger.

Sa snart Sgnderborg Kommune har givet byggetilladelse, gar boligforeningen i gang med at pakke alle
blokkene ind i en ny klimaskeerm. Det bliver gjort med gule mursten.

Ogsa alle 438 lejemal bliver renoveret med nye vinduer og badevaerelser, hvor fliserne pa gulvet og



vaeggene skiftes ud, og der kommer gulvvarme. Badekarret hives ud, og der bliver sat bruseniche i.

i Det kan ikke blive andet end godt. Det bliver Sgnderborgs bedste boligomrade, siger René Wohlgemuth,
der er afdelingsformand.

Renoveringen varer hen over de neeste tre ar. 14 dage fgr handveerkerne gar i gang med en blok, holdes
der blokmgade, hvor beboerne far at vide, hvordan renoveringen skal forega. Der bliver stillet bad/toiletvogne
op, mens beboerne ma undveere deres badeveerelser.

Renoveringen kommer til at vare omkring otte uger for hver bolig. Nar renoveringen er slut, stiger huslejen
med 66 kr. pr. kvadratmeter pr. ar. Men det kan tjene sig ind igen med de nye lavenergivinduer.

T Vinduerne er s pivuteette, at det kommer til at give en besparelse for beboerne. Og ad are kommer
huslejestigningen og besparelsen til at ga op, siger Jimmy Povlsen.

Byggeriet af Klgvermarken og Hvedemarken startede i 1962. Det var en af de farste afdelinger i Sgnderborg
Andelsboligforening. Der bor i dag omkring 964 mennesker i boligerne. Kgkkenerne i afdelingen blev
renoveret for to ar siden.

Landsbybyggefonden har givet 189 millioner kroner til projektet som et offentlig realkreditlan. Det er firmaet
Jorton, der har faet totalentreprisen pa projektet.

Nye ting

Beboerne far valget mellem seks forskellige fliser til gulvet og veeggene. Der kommer nye altaner i stal pa
naesten ti kvadratmeter. Nogle toveerelseslejligheder far fransk altan. To opgange far elevator, og
lejlighederne i disse opgange bliver indrettet, sd man kan kare rundt med rollator og karestol. Ni
enkeltveerelser med tekgkken samt bad i kaelderen far et ekstra rum, som tages fra nabolejligheden.
Enkeltveerelserne bliver til torums bolig med kakken og bad.

De blev bygget dengang, da der var bolignad, og Danfoss skad op. Sa det skulle ga hurtigt, og dengang

synes man, at det var smadder smart med beton. Det har bare vist sig, at det ikke kan tale at std ude om
natten.

Artikel 34

www.jv.dk: 22.03.2008

Frie midler til beboernes ideer

SONDERBORG: En lang reekke officielle projekter skal veere med til at seette gang i aktiviteterne i
betonbyggerierne i Sgnderborg i men der er ogsa afsat midler til beboernes egne ideer.

T | det fgrste ar har vi sat 100.000 kroner af i men hvis det ikke reekker, er det blandt andet min opgave at
ga ud og finde flere penge i fonde eller andre steder, siger Mia Jauernik, der er koordinator pa det
boligsociale projekt.

De frie midler frigives farst, nar beboerne i omradet begynder at »blande sig«.

Blandt de officielle projekter, der er pa vej eller allerede i gang, kan naevnes et projekt om »talentpleje« i
boligomraderne.

Unge talenter, som man ved findes i det kan vaere musikalske, sportslige eller andre i skal spottes og have
den forngdne stgtte til at komme videre, s& de kan udvikle deres talenter.

Der skal ogsa seettes ind med et mere effektivt skole/foraeldre samarbejde, der tager hgjde for at det har vist
sig at veere en stor udfordring at komme i dialog med mange af foraeldrene i blokkene.



Et tredje eksempel er at formidle billetter til beboerne i blokkene med det formal at f& dem til mere aktivt at
deltage i kulturelle tilbud i byen.

Artikel 35

www.jv.dk: 22.03.2008

Trivsel i boligblokke undersgges

SONDERBORG: Hvordan synes beboerne i betonbyggerierne i Sgnderborg selv, de har det, og hvad skal
der til for at gare omraderne bedre at bo i? Det spgrgsmal skal en trivselsundersggelse for Stenbjergparken,
Ngrager, det tidligere Kaerhaven, Jargensgard samt Klgvermarken-Hvedemarken skaffe svar pa.

Undersggelsen er et led i det store boligsociale projekt, der finansieres i samarbejde mellem
Landsbyggefonden, Sgnderborg Kommune og Sgnderborg Andels Boligforening. Siden 1. januar har Mia
Jauernik veeret tovholder pa projektet, som indtil nu mest har veeret i gang bag kulisserne.

Men 1. april er Liliane Boukris i gennem syv ar projektmedarbejder i Vollsmose 1 ansat til at sta for
opsggende arbejde i blokkene.

I Vollsmose har hun veeret initiativtager til en lang reekke kulturelle aktiviteter. Hendes titel i Sgnderborg
bliver sundheds- og trivselskonsulent. | farste omgang far hun base i en lejlighed i Klgvermarken sammen
med beboerradgiver Anne Marie Wolff og Mia Jauernik.

Liliane Boukris skal ogsa st for trivselsundersggelsen.

T Hun er vant til at arbejde med andre etniske grupper og skal forsgge at finde ud af, hvad beboerne selv
ansker. Hun skal ogsa forsgge at spotte de beboere, som kan veere med til at seette ting i gang, siger Mia
Jauernik.

| april sendes bade beboervalgte afdelingsbestyrelser og alle professionelle, der er samarbejdspartnere i
forhold til boligomraderne i pa skolebaenken.

I to workshops pa Alsion skal alle leere at fokusere p& muligheder frem for problemer.

T Vi er simpelt hen vant til at teenke i problemer. Vi vil vende bgtten og fokusere pa en anden made, s vi
kan statte beboerne i at seette ting i gang, siger Mia Jauernik.

Projektet

En aftale mellem Landsbyggefonden og Sgnderborg Andels Boligforening i samt Sgnderborg Kommune
blev indgaet sidste & med det formal at give de fem boligomrader Stenbjergparken, Kaerhaven, Ngrager,
Jargensgard og Hvedemarken-Klgvermarken et socialt |gft.

Trivsel

Projektet inddrager bomiljger, folk udenfor arbejdsmarkedet, seldre og folk af anden etnisk baggrund med
det formal at forbedre trivslen ved at skabe netvaerk og aktiviteter i omraderne. Der bor i alt 3200 beboere i
omradet.

Projektet er stgttet med seks millioner af Landsbyggefonden og to af Senderborg Kommune og Igber over
fire ar.



Artikel 36

www.jv.dk: 23.03.2008

Trivsel i betonblokke skal testes

Af Annette Christensen

SONDERBORG: Hvordan synes beboerne i betonbyggerierne i Sgnderborg selv, de har det, og hvad skal
der til for at gare omraderne bedre at bo i? Det spgrgsmal skal en trivselsundersggelse for Stenbjergparken,
Ngrager, det tidligere Kaerhaven, Jargensgard samt Klgvermarken-Hvedemarken skaffe svar pa.

Til at sta for projektet har Sgnderborg Kommune ansat Liliane Boukris, der gennem syv ar har veeret
projektmedarbejder i Vollsmose. Hun skal bade sta for trivselsundersggelsen og senere have den teette
kontakt med beboerne i det store boligsociale projekt, som med stgtte fra Landsbyggefonden skal give
boligomraderne et lgft.

Artikel 37

www.jv.dk: 22.05.2008

Blokkens bgrn far et sted at veere

SONDERBORG: Flere hundred unge i Klgver- og Hvedemarken mangler et sted at veere. En ungdomsklub
har i flere ar staet hgjt pa gnskelisten i Senderborg Andels Boligforenings afdeling 22 med 438 lejemal.

Nu sker der noget. Kommunen har er gdet med til at indrette og drive et vaerested for de unge i en
treveerelses lejlighed, som boligforeningen stiller til radighed.

T Vi har sat penge af til et klubtilbud, der er malrettet mod det sted, hvor der er starst behov, siger
formanden for bgrne- og uddannelsesudvalget, Jarn Lehmann Petersen (S).

Klubben bliver for barn fra 4.-6. argang og kommer til at hgre under Barne- og Ungdomscentret Keervej.
7 Det har vi ventet pa ufatteligt leenge, og vi er glade for, at der sker noget, siger Rene Wohlgemuth,
formand for SAB's afdeling 22. Han vil nu ga i gang med at forklare naboerne til den kommende
ungdomsklub, at det er et veerested og ikke et diskotek, der er tale om.

Afdelingsformanden leegger ikke skjul pd, at det mest er omradets drenge, der har brug for en ungdomskiub.
Men uafhaengig af det kommunale veerested er der sidelgbende ogsa et tilbud pa vej til pigerne.

Dansk Flygtningehjeelp har nemlig fundet ni frivillige, der godt vil sta for en lokal afdeling af organisationens
pigeklubber for nydanske piger.

Lillian Husted fra flygtningehjaelpen er primus motor:

T De bliver til noget, og pigerne bag er meget motiverede, siger hun.

Pigeklubben far tildelt et lokale i det aktivitetshus, som lige nu skyder op i Klgvermarken.

7 Jeg tror, at det her er starten pa at fa Danmarks bedste boligomrade op at sta, siger Rene Wohlgemuth.
Senderborg blev allerede for to ar siden udpeget som et af de 21 steder i landet, hvor Dansk

Flygtningehjeelp s& behovet for en af dens pigeklubber. Projektet retter sig mod sociale boligomrader og er
stattet af Integrationsministeriet. Klubberne er forbeholdt nydanske teenagepiger.



Artikel 38

www.jv.dk: 22.05.2008

Projekt sgger logo

SONDERBORG: Sgnderborg Andelsboligforening og Sgnderborg Kommune arbejder sammen om at skabe
bedre sundhed og trivsel i boligomraderne Jargensgard, Klgvermarken-Hvedemarken, Ngrager,
Stenbjergparken og Sgstjernevej. Nu sgger man et logo til projektet. Logoet skal blandt andet vise
livsglaede, sammenhold, feellesskab, dbenhed, venlighed, netveerk, trivsel og tolerance. Man skal aflevere sit
forslag senest den 9. juni kl. 12 pa e-mail amw@sab-bolig.dk eller pa Bygtoften 2 hos boligforeningen. -klw

Artikel 39

www.jv.dk: 22.05.2008

Projekt sgger logo

SONDERBORG: Sgnderborg Andelsboligforening og Sgnderborg Kommune arbejder sammen om at skabe
bedre sundhed og trivsel i boligomraderne Jargensgard, Klgvermarken-Hvedemarken, Ngrager,
Stenbjergparken og Sgstjernevej. Nu sgger man et logo til projektet. Logoet skal blandt andet vise
livsglaede, sammenhold, feellesskab, dbenhed, venlighed, netveerk, trivsel og tolerance. Man skal aflevere sit
forslag senest den 9. juni kl. 12 pa e-mail amw@sab-bolig.dk eller pa Bygtoften 2 hos boligforeningen. -klw

Artikel 40

www.jv.dk: 16.09.2008

Det nydanske dilemma
Af Sgren Lintrup Silkjeer TIf. 7342 5117, Sil@Jv.Dk

S@NDERBORG: Ku jeni?, Hvor bliver | af?, kunne man med rette spgrge pa albansk. For hvor er de
nydanske handveerkerlzerlinge-, -svende og -mestre?

Det vil de ogsa gerne vide pa Sgnderjyllands sterste skole, EUC Syd. Her har man ivaerksat en massiv
kampagne for at fa flere elever med anden etnisk baggrund end dansk ind blandt institutionens cirka 3000
danske elever.

Endnu en nalestiksoperation blev sat ind i denne uge, da Sgnderborgs starste boligomrade Klgver- og
Hvedemarken, der repraesenterer 432 lejligheder og snart 40 procent nydanskere, blev rabt op. En snes
mgdte frem.

T Nu prgver vi med de halvdanske metoder, siger integrationskonsulent Simona Corda, som erkender, at
naeste skridt kan blive at g& hele vejen og banke pa hos samtlige nydanske unge i Sgnderjylland.

7 Jeg vil sa gerne have, at de kan se meningen med det, at vi ikke vil lave om pa dem. De skal ikke fele, at
vi vil lave dem om til danskere, siger hun.

Men det er maske en fordel, for dgren er tilsyneladende mere aben, hvis man er dansker 7 eller har et
dansk navn.

T Verden bliver ikke nemmere af, at man har et fremmed navn, siger studievejleder Mogens Nielsen.
Han mener, at man er ngdt til at fremvise mgnsterelever for badde andre nydanskere og for arbejdsgivere.

7 Nu fik vi en »Ali« ind, og det gik godt. Sa vil der komme flere, mener Mogens Nielsen.


mailto:amw@sab-bolig.dk
mailto:amw@sab-bolig.dk

Rollemodellerne er essentielle, mener flere, der arbejder med omradet. En nydansker i smart temrerkluns
med tommestok og firmabil vil skabe opmaerksomhed.

i Alt det man kender til hdndveerkere eksisterer ikke i de fleste arabiske lande. Der er det ensbetydende
med lav Ign og hardt arbejde, siger Abdelilah Ghiyati Ibnziyad.

Han er danskleerer pa EUC Syd, har selv marokkansk baggrund og er ikke saerlig optimistisk med at fa
missionen til at lykkes.

T Jeg tror, vi kommer for sent. Der skulle veere sket noget allerede i 90'erne. De tosprogede er skuffede, og
jeg er bange for, at vi har tabt en hel generation. | ti &r har de hart nej, nej, nej. Opfattelsen er, at de er
ugnskede, at samfundet ikke vil have dem.

Abdelilah Ghiyati Ibnziyad mener, at tilliden til samfundet er meget lille. Alligevel mener han, at den eneste
made at aendre tingene pa er at blive ved. Vi er ngdt til at vise, at vi ikke er s slemme. Hvis skepsissen
forsvinder hos nydanskernes forzeldre, sa vil de unge ogsa vaekke tillid.

Ali Ghasemi er ogsa leerer pa erhvervsskolen og kommer selv fra Iran som politisk flygtning.

Som selvstaendig skraedder i ti &r matte han starte pd EFG grundfag i Danmark. Han sendte en ansggning
om praktikplads til Brandtex uden at fa svar. Farst da han mgdte op, og de sa ham, lykkedes det.

T Arbejdsgiverne er meget skeptiske. Jeg tror, der skal en holdningsaendring til hos virksomhederne, mener
Ali Ghasemi.

EUC Syd har erfaring med, at langt de fleste store virksomheder tager det antal leerlinge, bade danskere og
nydanskere, de har kapacitet til. Det er i de mindre virksomheder, at der er potentiale. Men det er dyrt for en
mindre virksomhed at tage en laerling.

T Og sé haenger det maske sammen med kommunikationen. Danske normer og dansk kultur, selvom man
kan sproget, sa kan det veere sveert alligevel, siger Ali Ghasemi.

Men det er ikke kun ude i erhvervslivet, der er barrierer at overvinde.

T Vi skal ud at banke pa dare og forteelle familierne, at de unge skal blive til noget for deres egen skyld.
Mange eeldre indvandrere er skeptiske, bange for det danske samfund, siger Ali Ghasemi.

Han forklarer, at mange tror, at Danmark har et hemmeligt politi. For Ali Ghasemis eget vedkommende var
de bange anelser teet pa at blive bekraeftet, da han som nyankommet steg ud af toget i Kgbenhavn og blev
modtaget af to betjente i civil.

T Det viste sig, at de var ude efter en, som de fejlagtigt troede var mig.

Knzegtene i Klgver- og Hvedemarken tror ikke pa den med det hemmelige politi. Men Haidar Ali mener, at
han ville have haft det lettere, hvis han hed Erik og ikke Ali.

7 De ville alligevel opdage det, nar de sa dig, griner kammeraterne.

T Jeg fatter bare ikke, hvorfor det skal vaere sa sveert, nar regeringen siger, at der mangler arbejdskraft,
siger Haidar Ali.

Jeg vil s& gerne have, at de kan se meningen med det, at vi ikke vil lave om pa dem.



Artikel 41

www.jv.dk: 01.11.2008

Laft til omradet

S@NDERBORG: En ny legeplads, specielt indrettet til barn mellem 10 og 14 ar, skal indrettes ved
Klgvermarken.

Sundhedsudvalget har afsat 360.000 kroner til formalet.

Legepladsen skal veere med til at give omradet et lgft, ligesom det store projekt »Sundhed og Trivsel« og
det nye sundhedscenter, der indrettes pa Klgvermark-Skolen.

Hvad den nye legeplads angar, er det besluttet, at omradets bgrn skal inddrages, nar man skal veelge,
hvilken type legeplads, der skal satses pa. Desuden vil der blive afholdt en sms-afstemning for at finde det
rigtige navn til legepladsen.

Nar legepladsen er faerdig, bliver en anden legeplads i omradet, fiernet, sadan at teknisk forvaltning ikke far

stgrre byrder end man har i dag. ann

Artikel 42

Senderborg Ugeavis: 08.01.2009

Video-overvagning
der virker

Den tilbagevendende
haervaerk omkring jul
og nytar i Klover- og
Hvedemarken er stop-
pet med videoovervag-
ning, som nu planlaeg-
ges at skulle daekke
alle blokke.

AF HENgE RaTH Patisen

SONDERBORG: T 2008 koste-
de forskelige former for
harvaerk beboerne ombkring
B0.000 kroner, men ¢ stort
lyspunkt er der dog at finde,
Den nylig opsatte videoover
vagning omkring en af blok-

kene ser nemlig ud ] at
daemime op for problemet,

- For ferste gang 1 0 ar har
der ikke varet hmrvaerl,
som der ellers plejer om-
kring jul og nvlar, siger alde-
lingsformand Rendé Wohlge-
muith og med 1 gruppen om-
kring projeltet med videoo-
vervigning.

Owervagningen har kort i
godt to mineder, T helabet pa
de 80,000 kroner er der ikke
medregnet omkostninger (il
oprydning og ekstra betaling
il gjendomsunkionerer, =i
det sparede helab kan nemt
lahe op i mere.

m

En beregning viser, at pri-
sen lor opsaetning al videoo-
vervagning al en blok pa 48
lejemal  koster  ombring
1200000 kroner, sa det wil
kunne tjene sig hurtigt ind.

- Og s kan man jo ikke
ware sidegevinsierne op i
penge, For eksempel den
hajere trvghed beboerne e
Flere har sagt Gl mig, at de
godt kan merke en stor for-
bedrng med hensyn Gl ade-
lagte ting, Projektet korer i
samarbejde med Senderborg
Praliti,



Artikel 43

Segnderborg Ugeavis: 21.01.2009

Ghetto? Ikke hos os

Senderborg er af Vel-
faardsministeriet i en
ny rapport udpeget
som en by med ghet-
toproblemer, men det
er man hos Sender-
borg Andelsboligfor-
ening (SAB) ked af, for
bade kommunen og
boligforeningen har ar-
bejdet mélrettet med
problemet - og det har
baret frugt.

AF HENRIK RATH PAUTSEN

SONDERBORG: De blev op-
fart | BlFerne og T0erne, Bo-
lighlokke som Kaerhaven og
Marager, Dengang med be-
boere som i sammensaining
stort sel matchede resten af
befolkningen. 54 kom pacel-
husbelgen og indvandring-
en. De mere velstillede [Tvtte-
de, og tilbage hlev en vok-
sende gruppe afl remmede,
folk uden arbejde og kon-

tanthjelpsmodiagere,

Det har ogsa vaeret tilfzl-
det de to nawnle sleder i
Senderborg. En opgerelse i
20004 viser, at 53 procent af de
godt 1300 beboere stod uden
for arbejdsmarkedet og 58
procent havde indvandrer-
baggrund - lere end i tlsva-
rende omrader i for eksem-
pel Aabenraa, Haderslev og
Kaolding.

Gor noget nu

Det nu tidligere Karhaven (i
dag betegnet med flere vef
navne) og MNorager har vaeret
inddraget i en stor underss-
gelse ombkring gheltoisering,
=om den silaldte Program-
bestyrelsen under veliaerds
ministeriel har foretagel og
netop fremlagt resultatet af, [
den phpeger man, at bide re-
gering, kommuner og bolig-
foreninger skal handle nu,
for at forsege at lase proble-
met. Voldsomme forslag som
at rive blokke ned, er ogsi

nzevnl. Det gelder dog pri-
mart mere belastede omra-
der i byerne Kebenhavn, Ar-
hus og Odense,

[ rapporten  bemarker
Programbestyrelsen  dog
mere generclt, al radikale
Torandringer cr nadvendige,
hvis omraderne skal opleve
varige forandringer. Det krae
ver, at kommunerne satior
sig 1 spidsen for forandrings-
processen med en siyring og
organisation al alle omridets
krafter og akiorer,

Vi er i fuld gang
EBeboerradgiver hos SAB
Anne-Maric Wolfl har siden
midien af 90'erne haft det bo-
ligsnciale arbejde tzt inde pa
livet og glad for den fornve
de [okus pa emnet, men ked
al at omriderne stemples
som ghelloer.

- Mange beboere oplever
bestemt ikke at vaere en del
al en ghetto, Det pudsige er,
at det ofte er folk uden for

Narager er med pa listen over ghettoomrader § Danmark.

FOTO: €M HOLM

omradet, som mener, det er
meget slemt. Mange af freme
med herkomst er ikke noget
problem i sig selv, men den
hajere ledighed er selvialge-
lig en negativ faktor, Der er
og har dog verel flere initia
tiver, som har leftet omridet
vak fra ghetloiseringen, me
ner Anne-Marie Wolff

Hun peger blandt andet
Pa renoveringerne, varesle-
der for de 101l 14-drige og
en indsats kaldet »Betler
choises, hvor uddannelses-
vejledere og vikrsomheds-
konsulenter sammen har op-
sogt unge i boligomraderne,
soim man har kunnel regis-
trere hverlen at vaere | arbej
de eller i gang med en ud-
dannelse, Det evalueres der
netop nu pa med henblile al
i kommunale kroner til al
kunne fortsetle ordningen.

- O =4 er der jo ogsa pro-
jekt Sundhed og trivsel, pi-
peger Anne-Marie WollL Her
har Senderborg Andelsbolig-
forening  og  Senderborg
Kommune i [ellesskab fael
bevilget midler til at gennem-
fare el 4-arigl pilotprojekt
med ndgangspunlkl 1 en by-
og boligsocial keordinering,
hvor udviklingen i afdeling-
erne  og lokalomriderne
sker i sambklang med udvik-
lingen af Senderborg by som
helhed. Mélel med at etable-
re el forpligtende samarbej-
de, der knytter sig til bolig-
omriderne, er at bringe be-
hoerne og beboerkompeten-
cerne i fokus, Planen slkal
statte beboernes muligheder
for selv al tage ansvar og ave

indflydelse,



Artikel 44

www.jv.dk: 27.02.2009

SAB-formand: Nej til tomme boliger

SONDERBORG: Sgnderborg Andels Boligforening har afvist at bruge de regler, der giver mulighed for at
fravige de normale udlejningsregler i omrader, der har karakter af sociale ghettoer. Reglerne betyder, at
SAB ma afvise kontanthjeelpsmodtagere og give folk p& arbejdsmarkedet fortrinsret til boligerne.

T Hvorfor har | ikke gnsket at bruge de udlejningsregler, nar | har lov til at bruge dem?

i Jamen, vi har egentlig aldrig veeret positive overfor den ordning. Vi ser sddan pa det, at det nok kan vaere
relevant i store byer, hvor masser af mennesker star pa venteliste til en bolig. For os er det ikke relevant, for
hvis vi siger nej til en kontanthjeelpsmodtager, kan det betyde, vi star med en tom bolig. Det mener vi
principielt ikke kan veere rimeligt, siger SAB-formand, Vivian Engelbredt. Direktgr Jimmy Povlisen fra Salus
Boligadministration, der administrerer SAB's mere end 3000 boliger, siger at boligforeningen har den
holdning, at man i stedet gnsker at gare en aktiv indsats for at fa folk ud pa arbejdsmarkedet.

T Vi skal seette ind og gare noget for de mennesker, der bor der og ikke forhindre andre i at flytte ind. Det er
ogsa vigtigt at g@re noget, sa de bliver glade for at bo der, siger han.

Artikel 45

www.jv.dk: 27.02.2009
Boligomrade slipper for ghettostatus
S e — - |

BOLIG: Ngrager/Keerhaven er ikke mere en ghetto. Over halvdelen af de voksne har job. Ikke seerlige
udlejningsreglers skyld, siger SAB-formand.

SONDERBORG: Ngrager/Keerhaven-omradet er ikke mere en ghetto i Velfeerdsministeriets forstand. En ny
opgarelse viser, at »kun« 44,7 procent af de voksne beboere i de to SAB-afdelinger ikke er pa
arbejdsmarkedet i dag. Dermed er omradet ikke mere specielt udsat i ministeriets gjne.

| en pressemeddelelse fra velfserdsminister Karen Jespersen kaedes den positive udvikling i en reekke
ghettodannelser landet over sammen med seerlige udlejningsregler, der giver lov til at afvise
kontanthjeelpsmodtagere.

Det afviser SAB-formand, Vivian Engelbredt dog er forklaringen i Sgnderborg.
T Vi har ganske enkelt ikke brugt den regel aktivt. Min vurdering er, at den almindelige udvikling i samfundet

snarere er skyld i, at flere beboere er i arbejde, siger hun. Andre arsager som det sakaldte projekt »sundhed
og trivsel«, der skal ggre betonbyggerierne til bedre steder at bo, spiller ogsa ind. Deriblandt en seerlig



indsats for at f& unge under 25 ar i gang med job eller uddannelse.

| Velfeerdsministeriets opggrelse er andelen af voksne udenfor arbejdsmarkedet det seneste ar faldet fra
46,7 til 44,7 i Keerhaven/Ngrager. Fuldmaegtig Uffe Andreaen, Velfaerdsministeriet, medgiver, at det ikke er
s& meget.

T Men i de foregaende ar er der hvert ar kommet nye boligomrader pa listen og andre er taget ud. | ar skal 9
af 20 tages. Det er et markant, ja et historisk fald, siger han.

T Men boligforeningen i Sgnderborg bruger slet ikke de seerlige udlejningsregler?

T Nogle steder har de regler spillet en stor rolle. Der, hvor der ikke er sa stort pres pa boligmarkedet,
betyder de ikke s& meget. Men den brede indsats mod ghettodannelse har pavirket udviklingen, ligesom den
almindelige samfundsudvikling, siger han.

Senderborg Andels Boligforenings afdelinger i Kaerhaven (Sgstjernevej mv) og Ngrager omfatter i alt 1319
beboere.

| Velfaerdsministeriet udrébes boligomrader af den stgrrelse til sociale ghettoer, hvis 50 procent af de voksne
over 18 ar, ikke er pa arbejdsmarkedet.

| stgrre boligomrader med omkring 5000 indbyggere er der tale om en ghetto, hvis 30 procent ikke er pa
arbejdsmarkedet.

For nogle ar siden blev det derfor besluttet at give boligforeninger og kommuner ret til at afvise
kontanthjaelpsmodtagere i sddanne boligomrader. Formalet var at give omraderne en bredere
sammensaetning.

Artikel 46

Jydske Vestkysten: 28.02.2009

Boligomrade slipper for ghettostatus
S@NDERBORG: Ngrager/Keerhaven-omradet er ikke mere en ghetto i Velfaerdsministeriets forstand. En ny
opgarelse viser, at »kun« 44,7 procent af de voksne beboere i de to SAB-afdelinger ikke er pa
arbejdsmarkedet i dag. Dermed er omradet ikke mere specielt udsat i ministeriets gjne.
| en pressemeddelelse fra velfeerdsminister Karen Jespersen kaedes den positive udvikling i en reekke
ghettodannelser landet over sammen med seerlige udlejningsregler, der giver lov til at afvise
kontanthjaelpsmodtagere.
Det afviser SAB-formand, Vivian Engelbredt dog er forklaringen i Sgnderborg.
Vi har ganske enkelt ikke brugt den regel aktivt. Min vurdering er, at den almindelige udvikling i samfundet
snarere er skyld i, at flere beboere er i arbejde, siger hun. Andre arsager som det sakaldte projekt »sundhed
og trivsel«, der skal ggre betonbyggerierne til bedre steder at bo, spiller ogsa ind. Deriblandt en seerlig
indsats for at f& unge under 25 ar i gang med job eller uddannelse.
| Velfeerdsministeriets opgarelse er andelen af voksne udenfor arbejdsmarkedet det seneste ar faldet fra
46,7 til 44,7 i Keerhaven/Ngrager. Fuldmaegtig Uffe Andreaen, Velfeerdsministeriet, medgiver, at det ikke er
sa meget.
Men i de foregdende ar er der hvert ar kommet nye boligomrader pa listen og andre er taget ud. | &r skal 9
af 20 tages. Det er et markant, ja et historisk fald, siger han.
Men boligforeningen i Sanderborg bruger slet ikke de szerlige udlejningsregler?
Nogle steder har de regler spillet en stor rolle. Der, hvor der ikke er sa stort pres pa boligmarkedet, betyder
de ikke s& meget. Men den brede indsats mod ghettodannelse har pavirket udviklingen, ligesom den
almindelige samfundsudvikling, siger han.



Artikel 47

Segnderborg Ugeavisen: 04.03.2009

Sonderborg er ghetto-fri

Boligomradet Nerager
og det nu tidligere
Kaerhaven er fjernet
fra listen over udsatte
boligomrader, som kan
afvise blandt andre
kontanthjaelpsmodta-
gere som tilflyttere.

SONDERBORG: Ugeavisen
beskrev for nogle maneder
siden, hvordan behoere i to
af byens bolighlokomrade
ikke faler sig sat i en ghetto,
som en undersoagelse af Vel-
feerdsministeriet ellers pape-
gede. Det gjaldt Nerager og
det tidligere Kaerhaven i Sen-
derborg Kommune, hvor der
lokalt er taget flere initiativer
til at fierne sig fra ghettoima-
get.

Artikel 48

Det har tilsyneladende ba-
ret frugt. For nu har samme
ministerium streget boligom-
raderne fra listen over udsat-
te omrader. Hidtil har disse
steder haft sd mange beboe-
re uden for arbejdsmarke-
det, at kommunen - med re-
glerne om kombineret udlej
ning - har kunnet forhindre
eksempelvis kontanthjelps-
modtagere og andre uden
for arbejdsmarkedet i at flyt-
te til omradet. Dermed bliver
beboersammensatningen
mere blandet.

Velfeerdsminister Karen
Jespersen siger i den forbin-
delse:

- Jeg er glad for udvikling-
en i boligomraderne i det
syd- og senderjyske. Jeg ar-

Jydske Vestkysten: 10.03.2009

bejder i gjeblikket for en ud-
videlse af reglerne, sa endnu
flere boligomrader kan gere
brug af kombineret udlej-
ning. Det er afgerende, at vi
kan fortsaette og forsterke
regeringens indsats mod
dannelse af ghettoer i de
kommende ér. Ikke mindst
de lokale indsatser i boligom-
raderne er vigtige. Helt over-
ordnet er malet at forhindre
en social og kulturel isolation
i parallelsamfund. Alle pro-
blemer er dog ikke last, blot
fordi  beboersammenszt-
ningen bliver mere gennem-
snitlig. Derfor kan et udsat
boligomrade ogsa forsat bru-
ge kombineret udlejning fem
ar efter, at de ikke laengere
star pa listen.

Vi er blevet fri for ghettoer

I en ny opgerelse fra Velfeerdsministeriet slap fire boligomrader i Esbjerg, Aabenraa og Sgnderborg for at
have status som ghetto . Derved er der officielt ikke flere ghettoer tilbage i landsdelen.

| Sgnderborg kunne det ikke ga hurtigt nok med, at fa pillet navnet af listen over danske ghettoer.

Vi har aldrig selv ment, at det var en ghetto . Den betegnelse synes jeg altid har veeret forkert. For mig er en
ghetto et sted, hvor der foregar en masse kriminalitet og sddan noget. Det gar der ikke i vores omrade. Sa vi
synes, det er helt fint, at vi er pillet af den liste, siger Anne-Marie Wolff, der er beboerradgiver i Senderborg
Andelsboligforening, der administrerer det pageeldende boligomrade i Sgnderborg.

Sidste ar slap Skovparken i Kolding af med deres ghetto -stempel hos Velfeerdsministeriet, og det har
udviklingschefen i Kolding Kommune, Kim Hansen, veeret godt tilfreds med.

Da Skovparken blev udnaevnt til Ghetto , var vi lidt oppe at kare, fordi vi mente, at det var en stempling af
omréadet, og pa den méade kan det veere rart at komme veek fra den liste, siger Kim Hansen.

Men han frygter, at omradet kan blive en ghetto igen.

Nu i krisen kan man godt frygte, at dem, der har faet et arbejde, da der var mangel pa arbejdskraft ogsa er
dem, der farst mister det, og sa kan det jo hurtigt blive en ghetto igen, siger han.
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Bilag III: Tabel Kvalitativ Analyse

Artikel
nr

1

sprogligt udtryk

har det vist sit veerd

habet at
integrationen [...]
blev forbedret

uhensigtsmaes-
sige gruppe-
dannelser

det geelder forsgg

lever over halvdelen
af lejerne af
kontanthjzelp

et voksende
problem

har sneget sig

Flere og flere
danske folzeldre
veaelger

tosprogede elver
samles i skoler

har [...] jyske byer
faet markant flere
tosprogede bgrn

kommuner [...] flere
tosprogede elever

lever over halvdelen
af lejerne af
kontanthjaelp

evalu-
erende
journalist

journalist

lommepenge-
projektets
styregruppe
Jgrgen Nue
Mgller
(programbe-
styrelse mod
ghettoisering)

Jorgen Nue
Mgller
(programbe-
styrelse mod
ghettoisering)

journalist

journalist

journalist

journalist

journalist

Hans Thor
Andersen, lektor
fra geografisk
Institut pa Kbh
Universitet

Jorgen Nue
Mgller
(programbe-
styrelse mod
ghettoisering)

EMOTION

-d

realis
tilfredshed
adfaerd

-k
irrealis
frygt

PERSON- TINGS-
VURDERING VURDERING

+k
vigtighed
-k
reaktion
-k
vigtighed
(bare forspg)
-k
reaktion
-k
reaktion

+ k

kapacitet

(selvstaendige,

aktive,

handlende)

-k

kapacitet

(uselvstaendige,

passive)

-k

kapacitet

(uselvstendige,

passive)

-k

kapacitet
-k
reaktion

evalueret

indsatser
(lommepenge-
projekt)

socialudvalget

gruppedan-
nelser

indsatser (forhindre
udsatte
boligomrader i at
blive ghettoer)

de udsatte
boligomrader

beboere (flere
tosprogede
skolebgrn)

beboere (andelen af
tosprogede bgrn i
skolen)

de danske foraeldre

beboere (de
tosprogede bgrn(s
foreeldre))

beboere (de
tosprogede bgrn(s
forzeldre))

beboere (de
tosprogede bgrns
foreeldre)

de udsatte
boligomrader

grad
middel

lav

hej

lav

lav

hgj

lav

lav

lav

lav

middel

veerdier

arbejd og
integration er
positiv og skal
forbedres

ghettoer er
negative

kontanthjaelps-
modtagere er
negative

markant flere
tosprogede bgrn
er ikke godt

markant flere
tosprogede bgrn
er ikke godt

de danske vaelger
at ggre noget, er
aktive

ikke rad til
ejerboliger, bor
bare i almene
boliger

kontanthjaelps-
modtagere er
negative



Artikel
n

7

sprogligt udtryk

Ghettoplan skal
holde samfundet
sammen

sa Danmark ikke
splittes i
parallelsamfund

vil regeringen
forhindre folk pa
kontanthjeelp i at
flytte ind

her forsgrges hver
anden lejer af det
offentlige

udtyndes for folk pa
kontant- eller
starthjeelp

velfaerdssam-
fundets moderne
fattiggard

Ghettoer lukkes for
de svageste

kampen mod
ghettoerne

velfungerende
boligafdeling

nedslidte ghettoer

de mennesker [...]
bistandklienter
flytter ind

sa landet ikke
splittes i
paralellsamfund

forhindre folk pa
kontanthjeelp i at
flytte ind

her forsgrges hver
anden lejer af det
offentlige

Ghettoer skal
udtyndes for folk pa
kontant- eller
starthjeelp
velfaerdssam-
fundets moderne
fattiggard

evalu-
erende
journalist

EMOTION

journalist

journalist

journalist

journalist

Jgrgen Nue
Mgller
(programbe-
styrelse mod
ghettoisering)

journalist

journalist

journalist

Carsten Hansen
(socialdemo-
kraternes
boligordfgrer)

Elsebeth Gerner
Nielsen
(udleendinge- og
integra-
tionsordfgrer)

journalist

journalist

journalist

journalist

Jgrgen Nue
Mgller
(programbe-
styrelse mod
ghettoisering)

PERSON- TINGS-
VURDERING VURDERING
-k
reaktion
-k
reaktion
-k
normalitet
(ugnsket)
-k
kapacitet
-k
normalitet
(ugnsket)
-k
reaktion
(FRAMING!)
-k
kapacitet
-k
reaktion
-k
reaktion,
-k
reaktion
-k
kapacitet
-k
reaktion
-k
normalitet
(ugnsket)
-k
kapacitet
-k
normalitet
(ugnsket)
-k
reaktion
(FRAMING!)

evalueret

de udsatte
boligomrader

de udsatte
boligomrader
(parallel-
samfund)
beboere (folk pa
kontant-

hjeelp)

beboere (folk der
forsgrges af det
offentlige)
beboere (folk pa
kontanthjzelp)

de udsatte
boligomrader

beboere
(kontanthjzelps-
modtagere)

de udsatte
boligomrader

de udsatte
boligomrader

de udsatte
boligomrader

de udsatte
boligomrader

beboere (folk pa
kontant-
hjeelp)

beboere (folk der
forsgrges af det
offentlige)
beboere (folk pa
kontanthjaelp)

de udsatte
boligomrader

grad
middel

middel

lav

middel

lav

middel

hgj

hgj

lav

hgj

lav

lav

lav

middel

lav

middel

veerdier

ghettoer truer
samfundet

ghettoer truer
samfundet

folk pa
kontanthjeelp er
skadelige i udsatte
bolig-

omrader

beboere klarer ikke
at forsgrge sig selv

det er ikke godt
med for mange
folk pa
kontanthjaelp

vi skal ikke tilbage
til at have
fattiggard

de er svage

ghettoerne er
noget der skal
bekempes

de udsatte
boligomrader er
ikke velfungerende
boligafdelinger

"de her" og "de
der", to forskellige
grupper

ghettoer truer
samfundet med
parallel-

samfund

folk pa
kontanthjaelp er
skadelige i udsatte
bolig-

omrader

beboere klarer ikke
at forsgrge sig selv

det er ikke godt
med for mange
folk pa
kontanthjaelp

vi skal ikke tilbage
til at have
fattiggard



Artikel
nr

10

11

sprogligt udtryk

hen i vejret

pa lige fod med
Vollsmose i Odense
og Gellerupparken i
Arhus

melding er ikke
faldet i god jord i
Sgnderborg

Karin Petersen er
overrasket

det er helt hen i
vejret

boligomraderne er
blevet renoveret

der slet ikke kan
lide regeringens
tanker om [...] 1
andre omrader

folk skal ikke
diskrimineres pa
baggrund af deres
indtaegt og andre
sociale forhold

forstar heller ikke
[...] sat pa ghetto-
listen

det kom bag pa mig

vi har ikke de
samme problemer
som i Arhus og
Odense

vores indsats har
virket

Nydanskere vil
gerne adskilles

Ngrager ser paent
og velordnet ud

evalu-

erende
Karin Petersen
(formanden for
socialudvalget)

skribent

skribent

skribent

Karin Petersen
(formanden for
socialudvalget)

Karin Petersen
(formanden for
socialudvalget)

Karin Petersen
(formanden for
socialudvalget)

journalist

Jimmy Poulsen
(formanden for
Sgnderborg
Andelsboligfor-
ening)

Anne-Marie

Wolff (beboerrad-

giver)

Jgrgen Steermose
(afdelingsle-
der i kommunens
Job og Bistand)

Jgrgen Staeermose
(afdelingsle-
der i kommunens
Job og Bistand)

journalist

journalist

EMOTION

-k

realis
tilfredshed
tilstand

-k

realis
tilfredshed
tilstand

-k

realis
tilfredshed
tilstand

-d
sikkerhed
tilstand
usikkerhed
-k

realis
tilfredshed
tilstand

-k

realis
tilfredshed
tilstand

-k

realis
sikkerhed
tilstand

-k

realis
tilfredshed
tilstand

PERSON-
VURDERING

-k
normalitet

TINGS-
VURDERING

+k
reaktion

-k
reaktion

+k
reaktion

+k
reaktion

+d
reaktion

evalueret grad

at boligomraderne er|hgj
blevet udpeget som
ghettoer

at boligomraderne er|lav
blevet udpeget som
ghettoer

at boligomraderne er|middel
blevet udpeget som
ghettoer

at boligomraderne er|middel
blevet udpeget som
ghettoer

at boligomraderne er|hgj
blevet udpeget som
ghettoer

de udsatte middel
boligomrader

(Kaerhaven og

Ngrager)

indsatser (ideen om |hgj
kombineret

udlejning)

indsatser (ideen om |lav
kombineret
udlejning)

at boligomraderne er|middel
blevet udpeget som
ghettoer

Ngrager og middel
Keerhavens plads pa
regeringens liste

de udsatte middel
boligomrader

indsatser (indsatsen |middel
til at forbedre

omraderne)

beboere middel
(nydanskere)

de udsatte middel

boligomrader
(Ngrager)

veerdier

Ngrager og
Kaerhaven skulle
ikke sta pa listen

Ngrager og
Kaerhaven skulle
ikke sta pa listen

Ngrager og
Kaerhaven skulle
ikke sta pa listen

Ngrager og
Kaerhaven skulle
ikke sta pa listen

er ikke grimme, er
blevet renoveret

folk bliver
diskrimineret ef
ideen om
kombineret
udlejning

Ngrager og
Kaerhaven skulle
ikke sta pa listen

Ngrager og
Kaerhaven skulle
ikke sta pa listen

Sgnderborg har
ikke lige store
problemer som de
store byer



Artikel
nr

12

13

14

15

sprogligt udtryk

skal hindre en
fortsatt
ghettoudvikling
forsgge at skabe et
positivt udvikling i
omraderne

forsgge at ggre en
forskel

store omrader med
alvorlige problemer
med beskaftigelse
og integration

massiv tilflytning

indenfor murene

danske vaelgere far
problemerne taet
ind pa kroppen

massiv invandring

fjernt fra vestlige
sindelag

at fa mest mulig af
dem, vi sd tog

fa sa fa problemer
og udgifter som
mulig

samfundets
sammenhold vil
blive truet

massiv
koncentration af de
svage indvandrere
fra ikke-vestlige
lande

vi kan jo ikke udvise
dem

skal vi rive deres
hjem ned

evalu-
erende
journalist

EMOTION

journalist

journalist

journalist

journalist

journalist

journalist

journalist

journalist

journalist

journalist

journalist -k
irrealis
frygt
tilstand

journalist

Bertel Haarder

Per Bgdker
Andersen
(borgmester i
Kolding)

PERSON-
VURDERING

-k
moral

-d
normalitet

-k

normalitet
(menneskelig-
hed)

-k

normalitet
(menneskelig-
hed)

-k

normalitet
(menneskelig-
hed)

TINGS-
VURDERING
-k
reaktion

-k
vigtighed
-k
vigtighed

-k
reaktion

-k
reaktion

-k

reaktion

-k
reaktion

-k
reaktion

+k
reaktion

evalueret

de udsatte
boligomrader

indsatser (initiativer
mod
ghettoudvikling)

indsatser (initiativer
mod
ghettoudvikling)

de udsatte
boligomrader

tilflytning af
personer med anden
etnisk baggrund end
dansk

de udsatte
boligomrader

dansker

tilflytning af
personer med ikke-
vestlig etnisk
baggrund

beboere (personer
med ikke-vestlig
etnisk baggrund)

beboere (personer
med ikke-vestlig
etnisk baggrund)

beboere (personer
med ikke-vestlig
etnisk baggrund)

tilflytning af
personer med ikke-
vestlig etnisk
baggrund
tilflytning af
personer med ikke-
vestlig etnisk
baggrund

beboere (personer
med ikke-vestlig
etnisk baggrund)

de udsatte
boligomrader

grad

lav

lav

middel

hej

hej

hej

lav

hgj

hej

lav

lav

middel

hej

middel

middel

veaerdier

er ved at blive til
ghetto

bare et forsgg

bare et forsgg

ghettoer som de
var under 2.
verdenskrig,
indmuret

handler ikke fgr de
selv far problemer

"de her" og "de
der", to forskellige
grupper

passive, de er ting
som vi tog og kan
arbejde med

"de her" og "de
der", to forskellige
grupper

er hjemmet til
mange personer



Artikel
nr

20

21

23

24

25

26

sprogligt udtryk

Sgnderborg har faet
[..] ifglge
regeringens udspil

mange flere
dansker end
indvandrere

flest indvandrere
[...] hvordan byen
handterer
ghettoproblemer
Men Sgnderborg
har ikke
ghettoproblemer,
mener...

i flere andre [...]
barrierer i vejen for
ordningen
skyldes

sende afviste [...]
anden etnisk
baggrund

at ggre livet i
boligblokkene i
byen bedre

fgler os lidt
traengt/er begynt at
blive bange

gore noget der kan
holde pa vore
beboere i fremtiden

saerlig indsats for at
forbedre livet i
boligomraderne
stenbjergparken er
enisoleret ¢ [...]
villakvarter

svage skal springes
over

i dag er over
halvdelen [...]
invandrerbag-
grund

et populaert
boligomrade
skal tiltraekke
ressourcestaerke
beboere

evalu-
erende
journalist

Khodor Kerdi,
beboer i Ngrager

journalist

journalist

journalist

journalist

journalist

journalist

Vivian Engelbredt
(formand for
SAB)

Vivian Engelbredt
(formand for
SAB)

journalist

journalist

journalist

journalist

journalist

journalist

EMOTION

-k

realis
sikkerhed
tilstand

-d

realis
sikkerhed
tilstand

PERSON- TINGS-
VURDERING VURDERING

-k

troveerdighed
-k
reaktion

-k

normalitet
+k
reaktion
+k
reaktion

-k

normalitet
-k
reaktion
-k
reaktion
-k
reaktion
-k
reaktion

-k

kapacitet

-k

normalitet
+d
reaktion
-k
reaktion

evalueret grad

regeringen lav

indsatser middel
(regeringens

ghettoliste)

beboere (hgj lav
koncentration af

indvandrere)

Sgnderborgs hgj
borgmester A.P.

Hansens

trovaerdighed

indsatser (ideen om |lav
kombineret

udlejning)

indsatser (ideen om |lav
kombineret
udlejning)

beboere (personer |middel
med anden etnisk

baggrund end dansk)

livet i boligblokkene |lav

situationen pa middel

boligmarkedet

livet i boligblokkene |lav

livet i boligblokkene |lav

de udsatte hgj
boligomrader
(Stenbjergparken)
beboere middel
(kontanthjaelps-
modtagere)

beboere
(kontanthjzelps-
modtager og
personer med anden
etnisk baggrund end

middel

dansk)

de udsatte middel
boligomrader

de udsatte middel

boligomrader

veerdier

tvil pa regeringens
liste

det fgrer
automatisk til
problemer som
skal handteres

det er egentlig
godt, kan bare ikke
bruges

det er egentlig
godt, kan bare ikke
bruges

personer med
anden etnisk
baggrund end
dansk er ligestillet
med
kontanthjzelps-
modtagere

det er et darligt liv
i boligblokkene

folk flytter ud hvis
vi ikke ggr noget

det er et darligt liv
i boligblokkene

der er for mange
ressourcesvage
beboere



Artikel
nr

27

28

30

33

34

sprogligt udtryk

skabes netvaerk og
aktiviteter, der
forbedrer trivselen i
omradet

helt enestdende og
det allerbredeste
sundhedprojekt

fantastisk
interessant
sundhedprojekt

veere i risiko [...]
baggrund

naboskabet i
blokkene skal
styrkes

foreningsliv og
naboskabs-
aktiviteter skal
styrkes

tilknyttet til arbejds-
markedet

om flere unge
bestar en
afgangseksamen
med et resultat, der
kan bruges til noget

for at [...] flygtninge

hvor mange
udlaendinge
kommunen har i
forvejen

nogle gang [..] de
kommer fra

Det kan [...]
Sgnderborgs bedste
boligomrade

nar beboere i
omradet begynder
at "blande sig"

evalu-
erende
journalist

Helge Larsen
(formand for
sundhedsud-
valget)

Helge Larsen
(formand for
sundhedsud-
valget)

Jimmy Povlsen
(formanden for
Sgnderborg
Andelsboligfor-
ening)

journalist

journalist

journalist

journalist

journalist

journalist

Susse Kolster
(integrations-
schef fra Dansk
Flygtningehjeelp

René
Wohlgemuth
(afdelingsfor-
mand)
journalist

PERSON- TINGS-
el VURDERING VURDERING
-k
reaktion
+d
vigtighed
+d
vigtighed
-k
reaktion
reaktion
reaktion
-k
normalitet
-k
kapacitet
-k
normalitet
(ugnsket)
-k
normalitet
-k
normalitet
+k
realis
tilfredshed
tilstand
-k
normalitet

evalueret grad
de udsatte lav
boligomrader
indsatser (projekte) |hgj

indsatser (projektet) |hgj

de udsatte middel
boligomrader

de udsatte lav
boligomrader

de udsatte lav

boligomrader

beboere af blokkene |middel

beboere (unge som |middel
bor i blokkene)

beboere (flygtninge)|lav

beboere (personer |lav
med anden etnisk
baggrund end dansk)

beboere (personer |lav
med anden etnisk
baggrund end dansk)

de udsatte hgj
boligomrader
(Klpvermarken og
Hvedemarken)

beboere lav

veerdier

det er utriveligt at
bo i sadant et
omrade

der er ikke god
naboskab i
omraderne
der er ikke god
naboskab i
omraderne

der er mange uden
arbejde

mange unge i
blokkene ikke far
et godt
afgangseksa-
men

flygtninge skaber
ghettoer

personer med
anden etnisk
baggrund end
dansk er "ting"
som kommunerne
"har"

personer med
anden etnisk
baggrund end
dansk har det
svaert med at / vil
ikke vaenne sig til
det nye land

de holder sig for
sig selv



Artikel
nr

35

36

37

38

40

42

43

sprogligt udtryk

hvad skal der til for
at ggre omraderne
bedre at bo i?

vandt til at arbejde
med andre etniske
grupper

hvad skal der til for
at ggre omraderne
bedre at bo i?

Blokkens bgrn far et
sted at veere

vi er glade for, at
der sker noget

Dansk
flygtningehjeelp [...]
nydanske piger

Jeg tror [...] op at
sta

at skabe bedre
sundhed og trivsel

Det nydanske
dilemma

hgjere tryghed for
beboere

stor forbedring

det er man hos
Sgnderborg
Andelsforening ked
af

tilbage blev en
voksende gruppe af
fremmede, folk
uden arbejde og
kontanthjaelps-
modtagere

ked af at omraderne
stemples som
ghettoer

evalu-
erende
journalist

journalist

journalist

journalist

René
Wohlgemuth
(afdelingsfor-
mand)

journalist

René
Wohlgemuth
(afdelingsfor-
mand)
journalist

journalist

journalist

journalist

journalist

journalist

Anne-Marie

Wolff

(beboerradgi-
ver)

EMOTION

+d

realis
tilfredshed
tilstand

+d

realis
tilfredshed
tilstand

-d

realis
tilfredshed
tilstand

-d

realis
tilfredshed
tilstand

PERSON- TINGS-
VURDERING VURDERING

-k
reaktion

-k

normalitet
-k
reaktion
+k
reaktion

-k

kapacitet
-k
reaktion

-k

normalitet
+k
reaktion
+d
reaktion

-k

normalitet

evalueret grad

de udsatte lav
boligomrader

beboere (personer |middel
med anden etnisk

baggrund end dansk)

de udsatte lav
boligomrader

indsatser lav

indsatser (Vaerested |hgj
for unge, glad for
hele projektet)

beboere (nydanske |lav
piger)

de udsatte hgj
boligomrader
(KIgvermarken og
Hvedemarken)

de udsatte lav
boligomrader

beboere middel

(nydanskere)

de udsatte lav
boligomrader
(Klgvermarken og
Hvedemarken)

de udsatte hgj
boligomrader
(Klpvermarken og
Hvedemarken)

at omraderne er middel

blevet sat pa listen

beboere lav

at omraderne er middel

blevet sat pa listen

veerdier

det skal blive
bedre atbo i
boligblokkene

de er anderledes
end os, sveerere at
arbejde med

det skal blive
bedre atbo i
boligblokkene

bgrnene i blokkene
har ikke noget sted
at vaere

det er bare de
nydanske piger,
der har brug for
vaerestedet, ikke
nogle danske piger

der er det darligt
at leve

nydanskere bringer;
emd sig et
dilemma

for var det utrygt,
nu bliver det bedre

for var det utrygt,
nu bliver det bedre

de er ikke
ghettoer

de forskellige
grupper ligestilles
pa en negativ
made

de er ikke
ghettoer



Artikel . evalu- PERSON- TINGS- .
nr sprogligt udtryk erende EMOTION VURDERING VURDERING evalueret grad veerdier

44 hvis vi siger nej til  |journalist -k beboere lav bedre de end
en kontanthjaelps- normalitet (kontanthjaelps- ingenting
modtager [...] tom (ugnsket) modtagere)
bolig
indsats for at fa folk |journalist -k beboere i udsatte lav der er mange uden
ud i arbejde normalitet boligomrader arbejde
det er ogsa [...] bo |Jimmy Povlsen -k de udsatte middel menneskerne der
der (formanden for reaktion boligomrader er ikke glad for at

Sgnderborg bo der
Andelsboligfor-
ening)

45 slipper for journalist -k de udsatte lav det er darligt at
ghettostatus reaktion boligomrader vaere et ghetto
ikke mere en ghetto |journalist -k velfeerds- middel |tviler pa
i velfeerdsminis- troveerdighed ministeriet velfaerdsmi-
teriets forstand nisteriet
"kun" journalist -k indsatser lav ironi

reaktion (udviklingen i
boligomradet)
i ministeriets gjne  |journalist -k velfaerds- middel |tviler pa
troveerdighed ministeriet velfaerdsmi-

nisteriet




